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0. Einleitung

Die Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland (im
Folgenden: Leitbilder) zeigen Entwicklungsstrategien der Raumordnungspolitik von
Bund und Landern auf. Sie sind der raumordnerischen Leitvorstellung einer nachhalti-
gen Raumentwicklung verpflichtet, die zu einer dauerhaften und grof3raumig ausgewo-
genen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen fuhrt. Die Leitbilder tragen dazu
bei, die Vielfalt der Teilrdume, ihren Zusammenhalt sowie ihre Zukunftsfahigkeit zu er-
halten und zu starken; sie beziehen sich auf alle Raumtypen, von den landlich-

peripheren Raumen bis zu den Grol3stadtregionen.

Als Konzept bilden die Leitbilder ein Dach fur die raumbezogenen politischen Ziele, die
Festlegungen im Raumordnungsgesetz und in Raumordnungspléanen sowie die konkre-
ten UmsetzungsmalRnahmen. Die Leitbilder sollen Uber die Handlungsansatze in der
Praxis wirksam werden. Dies umfasst die raumplanerischen Instrumente wie Raumord-
nungsplane und Raumordnungsverfahren, aber auch die raumordnerische Zusammen-
arbeit mit den raumwirksamen Fachpolitiken (z. B. die Planung von Verkehrs- oder
Energienetzen) und den Akteuren vor Ort wie Gemeinden, Verbanden, Unternehmen
und Privatpersonen (z. B. regionale Managementkonzepte zur Sicherung der Daseins-

vorsorge).

Die Leitbilder richten sich daher in erster Linie an die raumplanerischen Entscheidungs-
trager in Bund und Landern einschlie3lich der regionalen Planungstrager, Gemeinden
und Gemeindeverbande; insoweit sind sie Richtschnur fir das gemeinsame Handeln.
Sie richten sich zugleich an die Entscheidungstrager der raumwirksamen Fachpolitiken
wie z. B. Verkehr, Umwelt, Energie und Wirtschaft, die flur die Umsetzung der raumpla-
nerischen Anliegen in ihren Fachplanungen und Mallinahmen verantwortlich sind. Sie
bieten dartber hinaus dem privaten Sektor Orientierungshilfen fur kinftige Investitions-
entscheidungen. Sie unterstutzen den Dialog Gber die Raumentwicklung in Deutschland
mit der Gesellschaft, den Nachbarstaaten und Regionen sowie den europaischen Insti-

tutionen.



Auf der Grundlage des § 26 Absatz 2 des Raumordnungsgesetzes hat die Ministerkon-
ferenz fur Raumordnung beschlossen, die Leitbilder aus dem Jahr 2006 zu konkretisie-
ren und weiterzuentwickeln. Dabei sollen vor allem die Strategien und Handlungsfelder
zur Sicherung der Mobilitat, zum partnerschaftlichen Miteinander von Stadtregionen und
landlichen Raumen sowie zu den raumlichen Konsequenzen des Klimawandels und der
Energiewende konkretisiert werden. Ferner soll den Herausforderungen und den Po-
tenzialen grenzuberschreitender und europaweiter Verflechtungen Rechnung getragen

werden.

Die weiterentwickelten Leitbilder berucksichtigen veranderte Rahmenbedingungen:

1. Der demografische Wandel erfordert es, vor allem in stagnierenden und schrump-
fenden Regionen bei der Entwicklung der Siedlungs- und Infrastrukturen und der
Daseinsvorsorge noch starker auf Modernisierungs-, Umbau- und Riuckbauprozes-
se sowie auf Bestandsmanagement zu setzen. Zugleich sind die raumlichen Rah-
menbedingungen fur solche Regionen zu verbessern, die von Wanderungsbewe-
gungen profitieren.

2. Vermeidungs- und Minderungsstrategien sowie Anpassungsmafnahmen an den zu
erwartenden Klimawandel gewinnen an Bedeutung. Die Akteure der Raumentwick-
lung sind zunehmend gefordert, bei der Sicherstellung einer energiesparenden und
verkehrsvermeidenden, integrierten Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung
mitzuwirken sowie raumliche Vorsorge hinsichtlich zunehmender Naturgefahren
und fr eine klimavertragliche Energieversorgung zu treffen.

3. Die Energiewende bedingt einen bedarfsorientierten Ausbau der erneuerbaren
Energien in Deutschland. Dazu sind eine ausreichende und raumlich gesteuerte
Festlegung von geeigneten Flachen zur Energieerzeugung und -speicherung sowie
die Sicherung von Trassen fur den koordinierten Ausbau des Stromubertragungs-
und des Stromverteilnetzes erforderlich.

4. Eine effektive Burgerbeteiligung setzt Transparenz, das heil3t eine umfassende,
rechtzeitige und verstandliche Information Uuber Vorhaben, Folgen und Verfahrens-
schritte, voraus. Die vorhandenen Instrumente der Burgerbeteiligung sollen — soweit
es sachangemessen ist — mit dem Ziel weiterentwickelt werden, eine breite offentli-

che Akzeptanz des Verfahrens herzustellen.



5. Enger werdende finanzielle Handlungsspielraume erfordern die Konzentration
auf Kernaufgaben sowie neue Finanzierungs- und Organisationskonzepte. Dazu
gehoren auch erweiterte Formen der interkommunalen und fachubergreifenden Zu-
sammenarbeit.

6. Im Reformvertrag von Lissabon wurde der territoriale Zusammenhalt neben dem
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt als Ziel der Europaischen Union ver-
ankert. FUr Deutschland bedeutet das, die Chancen der infrastrukturellen Vorteile
durch die zentrale Lage in Europa zu nutzen. Dies erfordert auch eine verstarkte
Zusammenarbeit in funktionalen und grenzuberschreitenden Raumen, z. B. in Mee-
res- und Kustenraumen, oder in Form von Stadt-Land-Partnerschaften mit offentli-
chen und privaten Akteuren.

7. Die maritime Raumordnung ist eine Aufgabe auf EU-, Bundes- und Landerebene.
Die Mitgliedstaaten der EU mussen einen gemeinsamen maritimen Raumord-
nungsansatz verfolgen, der mit der terrestrischen Raumordnung in Einklang steht.

8. Der Konflikt zwischen raumbezogenen Nutzungsanspriichen und Schutzinte-
ressen nimmt weiter zu. Die Raumordnung muss ihren Koordinations- und Prufauf-
trag bei den verschiedenen raumbedeutsamen Planungen starker wahrnehmen.
Insbesondere die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke bleibt eine zentrale Aufgabe nachhaltiger Raumentwicklung.

9. Die in Folge der fortschreitenden Globalisierung wachsenden Verkehrsstrome
erfordern effizientere und leistungsfahigere Systeme der Mobilitat und Logistik. Dies
verlangt insbesondere den Ausbau integrierter Logistikstandorte mit Anbindung an

Uberregionale Verkehrsachsen.

Die Leitbilder setzen Schwerpunkte und decken die wesentlichen Bereiche ab, in denen
raumordnerische Aspekte relevant werden. Die drei Leitbilder stehen gleichberechtigt
nebeneinander. Die raumordnerischen Themen und Handlungsansatze der Leitbilder
greifen dabei vielfach ineinander: So dienen die nachhaltige Nutzung und Entwicklung
der Kusten- und Meeresraume, der Ausbau von gro3raumigen Partnerschaften sowie
die Erreichbarkeit von Orten/Teilrdumen und Mobilitat nicht nur der Wettbewerbsfahig-
keit, sondern auch der Daseinsvorsorge. Auf der anderen Seite dienen die Konfliktmi-
nimierung und die Koordinierung der Nutzungsanspriche als Ubergreifende Aufgaben

der Raumordnung auch der Wettbewerbsfahigkeit und der Daseinsvorsorge.



1. Wettbewerbsfahigkeit stirken

Alle Regionen und Teilraume sollen die Chance haben, sich wettbewerbsfahig zu ent-
wickeln. Dazu bedarf es weiterer Impulse zur Initiierung regionaler Wachstumsbuindnis-
se, um Standortqualititen zu erhdhen, die regionale Selbstorganisation (Regional
Governance) zu verbessern und Regionen und Teilrdume hinsichtlich ihrer Entwick-
lungsziele deutlicher zu profilieren. Ansatze sind u. a. die Starkung der wissensbasier-
ten wirtschaftlichen Bereiche (z. B. Informations- und Kommunikationstechnologien)
und die ErschlielRung zusatzlicher Potentiale durch gro3raumige Vernetzungen und Ko-

operationen.

Die Raumordnung soll die Erarbeitung regionaler Entwicklungs- und Wettbewerbsstra-
tegien durch die Akteure vor Ort unterstitzen und das Zusammenwirken dieser Strate-
gien optimieren. Der Unterschiedlichkeit der Raume (z. B. strukturschwacher Regionen,
landlicher Raume, Kusten- und Meeresraume, Grenzraume, Verdichtungsraume oder
metropolitaner Raume) muss uber differenzierte Politikansatze Rechnung getragen
werden. In deren Rahmen ist dem Zusammenhang von Wachstum, Wohistand und Le-

bensqualitat angemessen Rechnung zu tragen.

Das Leitbild steht im Einklang mit den Zielen der europaischen Raumentwicklungspolitik
gemal der Territorialen Agenda 2020 (TA 2020). Mit ihr soll durch eine fachubergrei-
fende und nachhaltige territoriale Entwicklung eine optimale Balance zwischen Wettbe-

werbsfahigkeit und wirtschaftlichem sowie sozialem Zusammenhalt erreicht werden.

1.1  Metropolregionen weiterentwickeln
Die deutschen Metropolregionen von europaischer Bedeutung bilden die wesentlichen

nationalen Wirtschaftsraume von hoher Leistungsfahigkeit und stehen im internationa-
len Wettbewerb. In ihnen bindeln sich europaisch und global bedeutsame Steuerungs-
und Kontrollfunktionen sowie Innovations- und Wettbewerbsfunktionen. Sie sind durch
innovative Mehrebenen-Governancestrukturen der Kooperation gekennzeichnet, die sie
befahigen, insbesondere Impulse in der Klimapolitik sowie in der Clusterpolitik und zur

internationalen Vernetzung zu setzen.



Die Zusammenarbeit in den Metropolregionen hat sich bewahrt und soll fortgefuhrt und
vertieft werden. Alle Teilrdume, auch die landlich gepragten Teilrdume der Metropolre-
gionen, erfullen wichtige Funktionen. Die vorhandenen Entwicklungspotenziale aller
Teilrdume sind zu fordern und zu nutzen. In diesem Rahmen sind die Interessen der
Raume aulderhalb der engeren metropolitanen Verflechtungsraume angemessen zu
bertcksichtigen. Durch thematische Kooperationen zwischen stadtisch und landlich ge-
pragten Teilrdumen sollen auch Synergien geschaffen werden. Die Wahrnehmbarkeit

der landlichen Raume innerhalb der Metropolregionen ist zu erhohen.

Kooperationen in grenziberschreitenden Regionen gewinnen an Bedeutung. Daher soll
die vertiefte Zusammenarbeit der metropolitanen Grenzregionen durch die Raumord-
nung von Bund und Landern weiter unterstutzt werden. Als Kooperations- und Verant-
wortungsgemeinschaften leisten sowohl die nicht-grenziuberschreitenden als auch die
grenzuberschreitenden Metropolregionen einen wichtigen Beitrag zur europaischen Ko-

hasionspolitik.

Handlungsansatze

e Unterstutzung der Metropolregionen durch eine starkere Berucksichtigung in
den nationalen und EU-Fachpolitiken und bei Strukturfonds-Instrumenten

e Weiterentwicklung der Zusammenarbeit der deutschen metropolitanen Grenz-
regionen im Initiativkreis metropolitaner Grenzregionen (IMeG) und ihrer Part-

nerregionen jenseits der Grenze

e Forderung und Kommunikation der Internationalisierung von Behdrden, Ver-

banden und Unternehmen

e Erhohung der Prasenz der Metropolregionen auf der europaischen und interna-

tionalen Ebene

e Erarbeitung und Verbreitung von international vergleichenden Benchmarkings

durch die Metropolregionen selbst

e Forderung von Kooperationsprozessen in und zwischen Metropolregionen so-

wie mit aulRerhalb gelegenen Raumen



1.2 Zusammenarbeit und Vernetzung von Raumen starken
Das Konzept der Metropolregionen hat nicht nur die Zusammenarbeit innerhalb der

Metropolregionen befbrdert, sondern war zugleich Anstol3 fur die Bildung weiterer
Netzwerke auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen und in vielen Aktionsfeldern.
Dadurch wurden auch die Zusammenarbeit regionaler und lokaler Akteure beférdert,
Effizienz gesteigert und endogene Potentiale besser genutzt. Diese positiven Ansatze
der Vernetzung und Kooperation gilt es weiter zu beférdern und zugleich deren Zu-
sammenwirken untereinander und mit den Metropolregionen so zu optimieren, dass

sich die vielfaltigen Kooperationen erganzen.

Auch aufierhalb von Metropolregionen leisten Stadte und landliche Teilraume mit hoher
Wirtschafts- und Innovationskraft schon heute einen erheblichen Beitrag zum gesamt-
wirtschaftlichen Wachstum und Gbernehmen wichtige Entwicklungs- und Versorgungs-
funktionen fur ihre Verflechtungsbereiche. Im Rahmen einer Raumentwicklungsstrategie
sollen diese Wirtschafts-, Innovations- und Technologiestandorte gestarkt werden. Initi-
ativen zur Weiterentwicklung von Stadtregionen, mit denen Wachstums- und Innovati-
onsprozesse in Raumen abseits der Metropolregionen als Prozesse der Selbstorganisa-
tion auf Initiative regionaler Akteure beférdert werden konnen (im Sinne von Regiopo-

len), sollen dabei unterstutzt werden.

Handlungsansatze

e Prifung einer verstarkten grenzibergreifenden Zusammenarbeit mit den unmit-

telbar angrenzenden Nachbarstaaten

e Aktive Unterstutzung der Zusammenarbeit in funktionalen Raumen, besonders

von Stadt-Land-Partnerschaften

e Unterstutzung integrierter Regionalentwicklung auch durch Netzwerke und
Partnerschaften auf unterschiedlichen Ebenen

e Ausbau der fachubergreifenden Zusammenarbeit auf allen Ebenen

e Starkere Vernetzung von Raumplanung und EU-Strukturférderung, z. B. durch
Einbindung der Raumordnung in die Begleitausschisse und Berlcksichtigung
fachubergreifender Raumentwicklungskonzepte auf Ebene der Mitgliedstaaten
und Regionen bei der Aufstellung der Operationellen Programme



1.3 Raume mit besonderem strukturellen Handlungsbedarf unterstiitzen
Eine Reihe von landlichen oder altindustrialisierten Raumen weist eine erhebliche

Strukturschwache mit problematischer demografischer Entwicklung und deutlich unter-
durchschnittlicher Wirtschaftskraft auf. Ursachen sind haufig ihre periphere Lage und
ihre schlechte Erreichbarkeit, ein Mangel an Arbeitsplatzen oder eine veraltete Indust-

riestruktur.

Durch die verstarkte Aktivierung, Nutzung und Weiterentwicklung regionalspezifischer
Ressourcen und endogener Potenziale sowie die Vernetzung mit wirtschaftsstarkeren
Teilraumen sollen diese Raume stabilisiert werden. Vorhandene Entwicklungskerne,

insbesondere in zentralen Orten, sollen zu Ankerpunkten ausgebaut werden.

Handlungsansatze

e Unterstlutzung einer starkeren Nutzung regionseigener Potenziale und regiona-
ler Wertschopfung in Abstimmung mit der regionalen Strukturpolitik und der Po-

litik fUr landliche Raume

e Beitrage zur Erarbeitung integrierter Stabilisierungsstrategien fur Raume mit
besonderem Handlungsbedarf, vor allem hinsichtlich demografischer und struk-

tureller Entwicklungen

1.4 Kiisten- und Meeresraume nachhaltig nutzen
Die wirtschaftlichen Potenziale der Kisten- und Meeresraume sollen nachhaltig genutzt

und entwickelt werden. Zwischen den Nutzungen der Meere und denen der angrenzen-
den Landbereiche bestehen vielfaltige Wechselwirkungen und zunehmende Konflikte,
die durch eine maritime Raumordnung integriert betrachtet und nachhaltig gelost wer-
den sollen.

Handlungsansatze

¢ Entwicklung eines transnationalen maritimen Raumordnungsansatzes

e Ausweitung der Mitbestimmungsmoglichkeiten von Kustenregionen und Inseln

bei maritimen Raumordnungsplanen und Vorhabenplanungen



e Anwendung des auf dem Nachhaltigkeitsprinzip basierenden ,Integrierten Kis-

tenzonenmanagements® (IKZM) als informelles Instrument

1.5 Infrastrukturanbindung und Mobilitat sichern
Die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und Teilrdumen hangt entscheidend von deren

Anbindung und Vernetzung ab.

Es bleibt vorrangiges Ziel, durch ein nachhaltiges und integriertes Gesamtverkehrssys-
tem die regionale Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und die Verkehrsinfrastruktur effek-
tiver zu nutzen. Neben dem Ausbau grof3raumiger Infrastruktur zur Entwicklung des
Transeuropaischen Verkehrsnetzes mit wichtigen Knotenpunkten in den Metropolregio-
nen sollen alle Regionen und TeilrAume an dieses Netz angebunden werden. Sied-
lungsentwicklung und Verkehrssysteme sollen noch starker so aufeinander abgestimmt

werden, dass diese finanziell und raumlich tragfahig sind.

Die Anbindung durch Informations- und Kommunikationstechnologien hat eine ent-
scheidende Bedeutung fur die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen und Teilrdumen. Sie
ist daher Bestandteil einer flachendeckenden Grundversorgung und als solche sicher-
zustellen. Zentrale Orte sollen zu Knotenpunkten hochleistungsfahiger Datenautobah-

nen ausgebaut werden.

Handlungsansatze

e Unterstutzung beim Erhalt und Ausbau der verkehrlichen Ver- und Anbindungs-
qualitaten von Metropolregionen als intermodale Schnittstellen und Knoten-
punkte der europaischen Verkehrsstrome sowie als Knoten des Wissensaus-

tauschs und des Forschungstransfers

e Schaffung der raumlichen Voraussetzungen fur die Beseitigung von Schwach-
stellen der Gateways (Luftverkehrsanbindung und Logistikstandorte, Schienen-
fernverkehr, Hafen), Entscharfung von Verkehrsengpassen und Erreichbar-
keitsdefiziten sowie Verbesserung der transeuropaischen Verkehrsverbindun-
gen im Bundesverkehrswegeplan 2015 unter Berucksichtigung der Uberarbeite-
ten Leitlinien zur Entwicklung des Transeuropaischen Verkehrsnetzes (Kern-

und Gesamtnetz)
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e Priorisierung von Mallnahmen im Bundesverkehrswegeplan 2015 zur Sub-
stanzerhaltung und Beseitigung von Engpassen im Giiterverkehr unter Be-
rucksichtigung der begrenzten Inanspruchnahme von Natur und Landschaft
sowie der Verbesserung der Lebensqualitat in Stadten und Regionen

e Verbesserung der raumlichen und bedarfsorientierten Steuerung grof3flachiger
multimodaler Logistikstandorte und -infrastrukturen durch regionale Logistik-
konzepte

e Beitrag zur Optimierung der Verkehrsablaufe mit dem Ziel, die jeweiligen Leis-
tungspotenziale aller Verkehrstrager ressourcenschonend in den Regionen

besser zu nutzen

e Beforderung integrierter Raumentwicklungs- und Verkehrskonzepte, welche
insbesondere noch starker an den Ursachen der Verkehrsentstehung ansetzen,
die Attraktivitat des nicht motorisierten und o&ffentlichen Verkehrs steigern, die
Effektivitat des motorisierten Individualverkehrs erhéhen und die regionalen

Gegebenheiten und Anspriiche bericksichtigen

Wettbewerbsfihigkeit starken Entwurf 20.08.2013
LI < 91 7. Metropolraume
e [N P
B _;..:3! : I e

& o e, ..- weitere Standorte von Metropolfunktionen

engeare politane Vi

weitere metropolitane Verflechtungsraume
einschliellich landlicher Raume

Ubergangszonen zwischen
metropolitanen Verflechtungsrdumen

Kerne der metropolitanen
Grenzregionen (IMeG)

Varflach

engere politan
in metropolitanen Grenzregionen {IMeG)

Metropolitane Grenzregionen (IMeG)

Léndliche und verstidterte
wirtschaftliche Wachstumsraume

e
TS

Ré&ume mit besonderem

Handl e
Hane

Verkehrsinfrastruktur
{Grundlage: Ergebnis des Trilogs vom 28.05.2013)

Strasse - Europdisches Kemnetz

== Schiene - Europdisches Kernnetz
@ Internationaler Flughafen - Européisches Kernnetz
L]

Internationaler Seehafen - Europaisches Kernnetz
—— MNord-Ostsee-Kanal
. maritimer Planungsraum

Die Karte veranschaulicht das Leitbild. Die Signaturen
stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.

© BBSR Bonn 2013 o




11

2. Daseinsvorsorge sichern

Zur Gewabhrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse soll die Versorgung mit Dienst-
leistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge in allen Teilrdumen gesichert wer-
den. Dazu gehdrt vor allem die Erreichbarkeit von entsprechenden Einrichtungen und
Angeboten fur alle Bevolkerungsgruppen. Als Grundlage dafur ist eine Raum- und Sied-
lungsstruktur anzustreben, die eine effiziente und kostengunstige infrastrukturelle Ver-

sorgung gewabhrleistet.

Insbesondere in landlich-peripheren Teilrdumen mit besonderen demografischen Her-
ausforderungen ist derzeit die Tragfahigkeit von Einrichtungen und Angeboten der Da-
seinsvorsorge gefahrdet.

21 Zentrale-Orte-System konsequent anwenden
Das System der Zentralen Orte ist vor allem angesichts der demografischen Entwick-

lung weiterhin das siedlungsstrukturelle Grundgerust zur Bewaltigung von regionalen
Anpassungsprozessen bei der Infrastrukturversorgung. Als verbindlicher Bezugsrahmen
ermdglicht es Synergieeffekte fur die unterschiedlichen staatlichen und kommunalen,
aber auch die nicht-staatlichen Trager von Einrichtungen und Angeboten der Daseins-
vorsorge. Damit gewahrleistet das Zentrale-Orte-System unter wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Gesichtspunkten Vorteile fur

e die Burgerinnen und Burger: durch kurze Wege bei Nutzung mehrerer Einrichtun-

gen,
e die Anbieter der Einrichtungen: durch Erhohung der Attraktivitat der Standorte,
o die OPNV-Betreiber: durch kostengiinstige Biindelung des Nachfragepotentials,
e die Umwelt: durch weniger Verkehr und Flacheninanspruchnahme,

e die Wirtschaft: durch Fuhlungsvorteile.

Die Ausgestaltung des Zentrale-Orte-Systems nach den jeweiligen regionalen und lan-
desspezifischen Erfordernissen in den Raumordnungsplanen bleibt zentrale Aufgabe
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der Raumordnung. Vor allem die Mittelzentren mit ihren Verflechtungsbereichen sind
eine geeignete raumliche Kulisse, um sich in diesen regional verflochtenen Raumen
gemeinsam Uber die Leistungsangebote zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge ab-
zustimmen. Hierzu ist es auch erforderlich, der Vielfalt von innovativen und flexiblen
Problemlosungen der interkommunalen und regionalen Kooperation sowie dem Zu-
sammenwirken von Offentlicher Hand, zivilgesellschaftlichem Engagement und privater

Wirtschaft mehr Raum zu geben.

Handlungsansatze

e Konsequente Nutzung des Zentrale-Orte-Systems zur Steuerung von Standor-

tentscheidungen fur 6ffentliche Einrichtungen

e Gemeinschaftliche Uberpriifung der Tragfahigkeit und Erreichbarkeit zentraldrt-
licher Einrichtungen der regionalen Daseinsvorsorge durch die Fachinstitutio-
nen und Fachressorts mit den Raumordnungsbehorden auf Ebene der Lander,
z. B. im Rahmen von Modellvorhaben der Raumordnung

e Verstandnis in der Bevolkerung fur Anpassungsmalnahmen bei der Daseins-
vorsorge schaffen, insbesondere durch transparente Kommunikations- und Pla-
nungsprozesse unter Einbeziehung und Mitwirkung der Zivilgesellschaft und

blrgerschaftlichen Engagements.

2.2. Kooperationen ausbauen
Die interkommunale Zusammenarbeit von Gemeinden zur Starkung teilrdumlicher Ent-

wicklungen soll unterstutzt werden. Damit sollen insbesondere die Auslastung von Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge erhoht und die Kosten flr deren Unterhalt reduziert

werden.

Die Raumordnung soll Erfordernisse fur interkommunale und regionale Kooperations-
strukturen aufzeigen, den Umbau von Versorgungsstrukturen begleiten und durch ent-
sprechende Festlegungen in den Raumordnungsplanen unterstitzen. Hierzu gehort

auch die Ausrichtung der Einzelhandelsstrukturen am zentralortlichen System.
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Handlungsansatze

Verbesserung der Daseinsvorsorge, indem staatliche Gewahrleistungspflicht
und burgerschaftliches Engagement sich erganzen

Kommunikation vorhandener Erfahrungswerte, Hilfestellungen und neuer LO6-
sungswege aus den Modellvorhaben auf europaischer, Bundes- und Landes-
ebene

Ausbau von Ansatzen interkommunaler und regionaler Zusammenarbeit bei der
Gewabhrleistung der Daseinsvorsorge, wie sie auch durch das ,Aktionspro-
gramm regionale Daseinsvorsorge (ArD)“ des BMVBS gefordert werden, auch
grenziberschreitend, z. B. im Rahmen von Stadtenetzen und Zentrenverbin-

den

Erarbeitung eines Beitrags der Raumordnung fur einen ,Nationalen Koordinie-
rungsrahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge und zur Starkung der Wirt-
schaftskraft zur Umsetzung der Demografiestrategie ,Jedes Alter zahlt* der
Bundesregierung (2011)

Versorgung dunn besiedelter landlicher Raume sichern
In dinn besiedelten landlichen Raumen mit zurlickgehender und alternder Bevdlkerung

soll die Versorgung mit Einrichtungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge gesi-
chert werden. Dabei sollen flexible und raumlich differenzierte Versorgungsstandards
erwogen und innovative Versorgungsstrukturen etwa durch verstarkten Ausbau telema-
tischer Angebotsformen geschaffen werden. Es bedarf eines verstarkten Zusammen-
wirkens offentlicher, privatwirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure sowie einer

engeren Zusammenarbeit der Trager infrastruktureller Einrichtungen.

Handlungsansatze

Beitrage zur Erarbeitung integrierter Stabilisierungsstrategien fur Raume mit
besonderem Handlungsbedarf, vor allem hinsichtlich demografischer und struk-

tureller Entwicklungen
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e |dentifizierung von Raumen, die besonders vom demografischen Wandel betrof-
fen sind und deren Daseinsvorsorge ggf. der Flexibilisierung von fachpolitischen
Standards bedarf

2.4 Erreichbarkeit sichern
Zur Sicherung von Erreichbarkeit zentraler Orte und Mobilitat soll unter BerUcksichti-

gung der Zumutbarkeit und der Tragfahigkeit die Qualitat der 6ffentlichen Verkehrsan-
gebote erhalten und ggf. verbessert werden. Es sollen zudem vermehrt alternative An-

gebotsformen sowie Organisationsstrukturen und Modelle erprobt und genutzt werden.

Handlungsansatze

e Entwicklung kreativer und regional maRgeschneiderter OPNV-Lésungen durch
die Verkehrsunternehmen gemeinsam mit den verantwortlichen Kommunen und

engagierten Verbanden sowie Blrgerinnen und Blrgern

e Zusammenarbeit oOffentlicher, privater und zivilgesellschaftlicher Akteure, um
regional maflgeschneiderte Mobilitatsangebote zu schaffen und die Erreichbar-
keit von Infrastruktureinrichtungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge

zu gewahrleisten, insbesondere

- zur Erganzung des traditionellen Nah- und Regionalverkehrs um neue und
angepasste Lésungen kollektiver und individueller Mobilitatsangebote und
- zur Erarbeitung neuer Strategien und flexibler Losungen der Guter- und

Dienstleistungsmobilitat

e Schaffung unternehmenstbergreifender Tarifsysteme, gebietsubergreifender
Tarifangebote sowie optimal abgestimmter und leicht verstandlicher Fahrplane
und attraktiver Fahrpreise auch Uber Kreis- und Landesgrenzen hinweg ge-

meinsam mit den Kommunen, Verbanden und Unternehmern

e Optimierung der Schnittstellen zur Erreichbarkeit des OPNV
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Entwurf 20.08.2013
-

Demografisch L gter g -
Baﬂlr:‘lgenhelt von Alterung und '

Bevolkerungsriickgang
" niedrig

mittel

hach

Tragfahigkeit der Daseinsvorsorge und
Vi gungsqualitdt durch Ang g sichern
@ In ihrer Tragfahigkeit zu sichernde Oberzentren

In ihrer Tragféhigkeit zu sichernde Mittelzentren

o
Raume mit zu sichernder
Tragfahigkeit
Erreichbarkeit von
Versorgungseinrichtungen sichemn

Zentrale Orte Stand 2012

O Oberzentren

+  Mittelzentren
o—>0 Oberzentrale Stadieverbinde
Mittelzentrale Stadteverblnds
mit oherzentralen Teilfunktionen

® Stadte mit oberzentralen
Funktionen in Nachbarstaaten

Die Karte veranschaulicht das Leitbild. Die Signaturen
stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.
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3. Raumnutzung steuern

Den zunehmenden raumlichen Nutzungskonflikten soll die Raumordnung durch frihzei-
tige fachubergreifende Koordination und Kommunikation begegnen. Ein besonderes
Augenmerk soll auf den Ressourcenschutz, die Entwicklung von Kulturlandschaften, die
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme, den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien und der Netze sowie auf die Anpassung der Raumfunktionen und -nutzungen an
den Klimawandel gelegt werden. Durch eine frihzeitige Einbindung von Bulrgerinnen
und Blrgern sowie Interessenvertretern sollen Planungsprozesse offener und transpa-

renter gestaltet und die Akzeptanz planerischer Verfahren erhoht werden.

3.1 Raumliche Nutzungskonflikte minimieren
Durch Festlegungen in den Raumordnungsplanen und durch raumordnerische Prufver-

fahren sollen unterschiedliche fachliche Belange koordiniert, Uberértliche Interessen-
konflikte frihzeitig minimiert, Bargerinnen und Burger frihzeitig informiert, und damit
Planungssicherheit fur Kommunen und Investoren geschaffen werden. Strukturen und
Aktivitaten der Regionalentwicklung sollen gestarkt werden. Entwicklungsprozesse sol-
len in enger Zusammenarbeit mit den regionalen Akteuren initiiert, moderiert und koor-
diniert werden. Die interkommunale und regionale Zusammenarbeit (auch grenziber-

schreitend) soll unterstutzt werden.

Handlungsansatze

e Verstarkung der aktiven Rolle der Landes- und Regionalplanung in kooperati-

ven Prozessen der Regionalentwicklung

e Verbesserung der Kommunikation und Partizipation durch Verknupfung der
Moglichkeiten von Internetkommunikation, Geoinformations- und Monitoringsys-

temen

e Einrichtung einer zentralen Internetplattform fur Raumordnungsplane und

raumordnerische Prifverfahren
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e Erarbeitung von Leitlinien fir eine maritime Raumordnung durch Zusammenfu-
gung der Raumordnungsplane von Bund und Landern zu einem raumordneri-
schen Gesamtbild und Einbringung der Leitlinien in einen transnationalen mari-

timen Raumordnungsansatz auf EU-Ebene

e Konfliktvermittlung und -klarung durch landes- und regionalplanerische Verfah-

ren unter Einbeziehung der Burgerinnen und Burger

3.2 GroRraumige Freiraumverbiunde schaffen
Um den hochwertigen Freiraum in seiner Bedeutung fir die Okologie, Siedlungsgliede-

rung und Erholung zu erhalten, sollen durch eine landes- und regionalplanerische Si-
cherung — auch uUber Landesgrenzen hinweg — grofdraumige Freiraumverbunde ge-
schaffen werden. In dicht besiedelten Gebieten sollen hochwertige Freirdume in den
Freiraumverbund integriert und aufgewertet werden. Gegebenenfalls sollen hier auch
Freirdume zurick gewonnen werden, um durchgangige Grinverbindungen zu entwi-

ckeln.

Handlungsansatze

e Entwicklung von Standards zur Schaffung von Freiraumverbunden (natur-

schutzfachlich und raumordnerisch)

e Einbeziehung der Erfordernisse des Biotopverbundes, der Biodiversitat, der
groRraumigen Kompensation sowie vorbeugender Mallnhahmen zur Bewalti-
gung des Klimawandels, wie z. B. Frischluftkorridore, klimatische Ausgleichs-

raume und Flachen fir den Hochwasserschutz, in Raumordnungsplane

3.3 Kulturlandschaften gestalten
Die vielfaltigen Kulturlandschaften mit ihren pragenden Merkmalen, Kultur- und Natur-

denkmalern sollen behutsam weiterentwickelt werden. Ziel ist es, ein Gleichgewicht
zwischen dem Erhalt regionaler Werte und neuen Nutzungs- und Gestaltungsanforde-
rungen zu finden. Nutzungen im Aulenbereich, wie erneuerbare Energien, Rohstoffab-
bau, Netzausbau sowie technische Anlagen, sollen vertraglich in die Kulturlandschaften

integriert werden.
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Handlungsansatze

e Aufstellung regionaler Leitbilder zur Erhaltung und Entwicklung unterschiedli-

cher Kulturlandschaften und besonderer Kulturlandschaftsbereiche

e Hinwirkung durch die MKRO zur Unterzeichnung der europaischen Land-

schaftskonvention durch Deutschland

3.4 Flachenneuinanspruchnahme reduzieren
Die Raumordnung von Bund und Landern, raumrelevante Fachpolitiken und die kom-

munale Bauleitplanung sollen mafigeblich dazu beitragen, die Inanspruchnahme neuer
Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr 2020 deutlich zu reduzieren
und auf das Notwendige zu begrenzen (die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung hat bis 2020 eine Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme auf 30 ha/Tag
zum Ziel). Dazu sollen MaRnahmen und vorhandene Instrumente zur Starkung der In-

nenentwicklung verstarkt genutzt werden.

Handlungsansatze

e Verstarkter Einsatz von MalRnahmen und Instrumenten zur Starkung der Innen-
entwicklung, insbesondere hinsichtlich einer verbesserten Erfassung und Nut-
zung der Flachenpotenziale

e Verstarkter Einsatz von Malinahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruch-

nahme bei Infrastrukturmal3nahmen
e Konkretisierung von Vorschriften und Planungsinstrumenten

e Malnahmen zur Bewusstseinsbildung, Information und Sensibilisierung

3.5 Ausbau der erneuerbaren Energien und der Netze steuern
Die erneuerbaren Energien sollen bedarfsorientiert, raumvertraglich und aufeinander

abgestimmt ausgebaut werden. Die Stromubertragungs- und -verteilnetze, die der ver-
anderten Erzeugungsstruktur und dem europaischen Energiemarkt anzupassen sind,
sollen bedarfsgerecht, koordiniert und raumvertraglich ausgebaut werden. Dazu sollen

eine konfliktminimierende Standortsicherung und -steuerung durch die Landes- und
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Regionalplanung erfolgen und raumbedeutsame Vorhaben unter Einbeziehung der
Blrgerinnen und Burger raumordnerisch gepruft und abgestimmt werden.

Zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren fur bedeutsame Uber-
regionale Leitungen an Land und auf See soll eine enge Zusammenarbeit der Bundes-
fachplanung mit den Raumordnungsbehodrden des Bundes und der Lander erfolgen.
Regionale Klima- und Energiekonzepte sollen von der Raumordnung unterstutzt und die
raumrelevanten Ergebnisse in Raumordnungsplane integriert werden. Ein breiter Dis-
kurs in den Regionen soll dazu beitragen, raumvertragliche Losungen fur die Gewin-

nung und Nutzung erneuerbarer Energien zu finden und dafur Akzeptanz zu schaffen.

Handlungsansatze

e Unterstutzung von Partizipationsmaoglichkeiten fur die Burgerinnen und Burger
zur Erhohung der Akzeptanz fuir den Ausbau der erneuerbaren Energien und

zur Forderung der Umsetzung der regionalen Energiekonzepte

e Unterstutzung der Bundesfachplanung beim landerubergreifenden Netzausbau
durch die Landes- und Regionalplanung durch Vorschlage fur konfliktarme
Trassenkorridore und — wo erforderlich — zlgige Anpassung der Raumord-

nungsplane

e Reduzierung von Nutzungskonflikten durch eine abgestimmte Uberortliche Pla-

nung zur Nutzung der Windenergie sowie durch Repowering

3.6 Raumliche Strukturen an den Klimawandel anpassen
Den raumlichen Herausforderungen des Klimawandels soll Uber eine Doppelstrategie

der Vorsorge und der Anpassung an die Auswirkungen begegnet werden. Uber ener-
giesparende und verkehrsreduzierende Siedlungsstrukturen sollen klimaschadliche
Emissionen so weit wie moglich verhindert werden. Gebiete, die durch Naturgewalten,
insbesondere Hochwasser gefahrdet sind, sollen von weiterer Bebauung freigehalten
werden. Fur diese Gebiete sollen zur Risikovorsorge Entwicklungsstrategien erarbeitet
werden. In Flusseinzugsgebieten soll dabei auch Uber Landes- und Staatengrenzen

hinweg eine partnerschaftliche Abstimmung zwischen Ober- und Unterlieger erfolgen.
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Handlungsansatze

e Umsetzung des ,Handlungskonzepts der Raumordnung zu Vermeidungs-, Min-
derungs- und Anpassungsstrategien in Hinblick auf die raumlichen Konsequen-

zen des Klimawandels® der MKRO, u. a. durch:

- Entwicklung eines Leitfadens zur Klimafolgenbewertung sowie eines raum-
ordnerischen Instrumentenbaukastens Klimawandel fur die Regionalplanung

- Konsequente Ausrichtung von Raumordnungs- und Bauleitplanungen auf
energieeffiziente und verkehrsvermeidende Siedlungsstrukturen

- Sicherung naturlicher CO,-Senken in den Raumordnungsplanen

- Anpassung an die Folgen des Klimawandels, z. B. durch eine erweiterte vor-
sorgende Hochwasserschutz- und Kustenschutzplanung und die Sicherung
und Entwicklung von Freiraumen mit klimatischer Ausgleichsfunktion

- Anpassung der Raumnutzungen durch nationale und transnationale Koope-
ration von Raum- und Flachennutzungsplanung, Wasserwirtschaft, Landwirt-

schaft und Forstwirtschaft

3.7 Nutzung von Bodenschatzen und sonstige unterirdische Nutzungen nach-
haltig steuern

Der Abbau von Rohstoffen soll auch in Zukunft mit konkurrierenden Nutzungsanspru-
chen, wie etwa der Siedlungsentwicklung oder der Gestaltung von Kulturlandschaften,
abgestimmt und auf geeigneten Flachen durch Raumordnungsplane gesichert werden.
Zum Schutz der Naturguter und fir die raumvertragliche Nutzung standortgebundener
Bodenschatze bedarf es weiterhin einer vorsorgenden raumlichen und zeitlichen Koor-

dination.

Energiegewinnung aus dem Untergrund, wie Geothermie, aber auch die Speicherung
von Energietragern aus erneuerbaren und fossilen Energien (z. B. Wasserstoff, Methan
und Erdgas) im Untergrund konnen einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der energie-
und klimapolitischen Ziele leisten. Deren Nutzung und Risiken sollen daher grundsatz-
lich gepruft und hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Regionalentwicklung frihzeitig

kommuniziert und umfassend abgewogen werden.
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Handlungsansitze

e Einflgung einer Raumordnungsklausel in die bergrechtlichen Vorschriften

¢ Regionale Konzepte zur Rekultivierung und fur Folgenutzungen

n Entwurf 20.08.2013
L ( ~

Raumnutzung steuer

Urbane und rurale Kulturlandschaften

. gestalten und behutsam entwickeln

*

verstadterte Raume mit hoher
Flachenkonkurrenz

Landschaft mit hohem Potenzial fiir
. extensive Land- und Forstwirtschaft
sowie Tourismus
Landschaften mit hohem Potenzial
fuir Ackerbau, nachwachsende
Rohstoffe und energetische Biomasse-
nutzung
groBflachig geschitzte Landschaften
mit besonderem Naturschutzwert
7 (Nationalparke, Biosphérenreservate,
Naturparke, Alpenplan)

[

Erholungsvorsorge und klimatischen
Ausgleichsfunktion ausbauen

g Freiraumverbunde zur siedlungsnahen

—
- hedeutende Grundwasservorkommen

Vorbeugender Hochwasserschutz
in Flusskorridoren

Marine Landschaften schiitzen
und nachhaltig nutzen

. Raumordnung in der AWZ verstetigen

Nutzungskonflikte durch Raumord-
nungsplane und integriertes Kiisten-
zonenmanagement ausgleichen

“ Off-shore Windenergie ausbauen

Ausbau und Verstdrkung in
Ubertragungsnetzkorridoren

= == Ubertragungsnetz - Ausbauvorhaben
(Basis: Bundesbedarfsplangesetz 2013)

== == Ausbau der Off-shore Windparks
(2. Entwurf Off-shore-NEP,
Leitszenario B)(wird spéter durch
bestatigte Korridore ersetzt)

> Die Karte veranschaulicht das Leitbild. Die Signaturen
A Lot e
© BBSRBonn 2013 &2z stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.
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Anlage

Erlauterungen zu den Leitbildkartenentwiirfen

1. Kartenentwurf: Wettbewerbsfahigkeit starken

Die Karte wurde hinsichtlich des Kartenelements weitere Standorte von Metropol-
funktionen auf der Grundlage der BBSR-Studie (2010) zu Metropolraumen in Eu-
ropa gegenuber dem Leitbild 2006 aktualisiert.

Die Darstellung der engeren und weiteren metropolitanen Verflechtungsraume,
sowie der Ubergangszonen wurde gegeniiber dem Leitbild 2006 unverandert bei-
behalten.

Neu aufgenommen wurde die Darstellung metropolitaner Grenzregionen (IMeG).
Die Abgrenzung und die Darstellung der ,Kerne der metropolitanen Grenzregionen
und der engeren metropolitanen Verflechtungsraume erfolgte anhand der Karten-

vorlage des IMeG.

Die empirische Abgrenzung landliche und verstadterte wirtschaftlicher Wachs-
tumsraume sowie der Raume mit besonderem strukturellem Handlungsbedarf
erfolgte in Anlehnung an die Berechnung des Leitbildes von 2006, wobei die derzei-

tige Verfligbarkeit der statistischen Daten gewissen Schwierigkeiten mit sich bringt.

e Als landliche und verstadterte wirtschaftliche Wachstumsraume werden
diejenigen Raume charakterisiert, die aullerhalb der engeren metropolitanen
Verflechtungsraume liegen und der Gruppe der Landkreise und kreisfreien
Stadte angehoren, die den hochsten gesamtwirtschaftlichen Wachstumsbeitrag
der Jahre 2000 bis 2010 aufweisen und zu 50% des BIP-Wachstums von
Deutschland verantwortlich sind.

e Die Berechnung ist vorlaufig, da das BIP bis 2008 und ab 2008 auf leicht unter-
schiedlichen Berechnungsmodi beruhen und eine Harmonisierung ist erst im

FrGhsommer zu erwarten ist. Zudem mussten die Werte wegen der Kreisge-
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bietsreformen in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt umgeschatzt
werden.’

¢ Raume mit besonderem strukturellem Handlungsbedarf sind diejenigen
Regionen, die eine signifikant hohere Arbeitslosenquote (Durchschnitt der Jahre
2008 bis 2011), eine signifikant niedrigere Wachstumsrate des BIP von 2000
bis 2010 (mit der oben erwéhnten Einschrinkung) und eine signifikant® hohere
Abwanderung von Menschen im Alter von 18 bis unter 30 Jahren von 2001 bis
2010 haben.®

Gegenuber der Leitbildkarte 2006 wurden das TEN-Kernnetz Schiene und Strale
sowie die internationalen Flug- und Seehafen des TEN-Kernnetzes erganzt.
Grundlage bildet das Ergebnis des Trilogs vom 29.05.2013.

Gdf. erfolgt Aktualisierung nach Verabschiedung der Verordnung fur den Aufbau ei-
nes transeuropaischen Verkehrsnetzes durch das Europaische Parlament und den
Rat.

Eine Darstellung der BinnenwasserstralRen erfolgte aus Griinden der Ubersichtlich-
keit und Lesbarkeit der Karte nicht. Einzig der Nord-Ostsee-Kanal als wichtige See-

verkehrsverbindung wurde in die Karte aufgenommen.

Erganzt wurde gegenuber 2006 die Darstellung des maritimen Planungsraumes.

Die Kreisgebietsreform in Sachsen-Anhalt kann auch der Grund sein, dass der (alte) Ohrekreis nun nicht mehr
als Wachstumsraum erscheint.

Signifikant bedeutet eine halbe Standardabweichung iiber bzw. unter dem Mittelwert fiir Ost- und Westdeutsch-
land — wie es fiir die Abgrenzung der Karte 2006 auch verwendet wurde.

Eine Angleichung der zu Grunde gelegten Perioden wird noch erfolgen.
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2. Kartenentwurf: Daseinsvorsorge sichern

Zu Grunde gelegt ist die Darstellung des demografisch bedingten Handlungsbe-

darfs hinsichtlich der Betroffenheit von Alterung und Bevdlkerungsriickgang

auf Basis der Bevolkerungsprognose 2030 des BBSR.

Die Bewertung erfolgt anhand eines Index, der sich aus den Indikatoren

+ Bevolkerungsdichte und -verteilung

+ gegenwartige und kinftige Abnahme der Bevdlkerung sowie

+ gegenwartige und kiinftige demografisch bedingte Anderung altersspezifi-
scher Nachfrage nach sozialer Infrastruktur

zusammensetzt.

Die siedlungsstrukturellen Rahmenbedingungen werden einerseits anhand der

groRraumigen Lage Uber das Bevdlkerungspotenzial, andererseits auf der loka-

len Ebene uber die Bevolkerungsdichte und Siedlungsdichte abgebildet. Die

Komponenten zur Alterung und Bevolkerungsentwicklung werden jeweils fur die

jungere Vergangenheit (2001 bis 2010) und fir die prognostizierte mittelfristige

Entwicklung (2010 bis 2030) ermittelt.

Die Altersgruppen sind so gewahlt, dass sie sich naherungsweise mit verschie-

denen Nachfragegruppen- und arten verbinden lassen.

Die Indikatoren werden einzeln standardisiert und entsprechend ihrer Gewich-

tung additiv verknupft.

Daruber hinaus werden die beiden Aspekte Erreichbarkeitsmindeststandards

und Tragfahigkeitsprobleme flr das System der Zentralen Orte aufgegriffen. Die

Karte stellt zonale Bereiche dar, in denen die Vereinbarkeit von Tragfahigkeit zent-

raler Orte mit der Wahrung von Erreichbarkeitsmindeststandards heute oder kunftig

besonders zu sichern ist.

Die in ihrer Tragfahigkeit zu sichernde Ober- und Mittelzentren wurden an-
hand der aktuellen Bevolkerungsprognose 2030 identifiziert.

Als in ihrer Tragfahigkeit zu sichern werden diejenigen Mittelzentren eingestuft,
die bis 2030 einen deutlichen Rickgang der Bevolkerung von mindestens 5%

unter einen Schwellenwert von 25.000 Einwohnern im Verflechtungsbereich zu
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verzeichnen haben und/oder einen Bevolkerungsrickgang von mehr als 20%
und damit unter einen Schwellenwert von 29.000 Einwohnern im Verflech-
tungsbereich geraten.

Dies stellt zwar gegenuber den Leitbildern 2006 niedrigere Schwellenwerte be-
zuglich der Einwohnerpotenziale dar.

Andererseits werden bei der Bevolkerungsdynamik ein geringere Schwellen-
werte angesetzt (Leitbilder 2006: mindestens ein Bevolkerungsriickgang von 15
bzw. 25%), da bereits in vielen Teilrdumen, die seinerzeit prognostizierten Be-
volkerungsruckgangen weit vorangeschritten sind.

Analog wurde dieses Verfahren fur die Oberzentren angewendet:

Als in ihrer Tragfahigkeit zu sichern werden diejenigen Oberzentren eingestuft,
die bis 2030 einen deutlichen Ruckgang der Bevolkerung von mindestens 5%
unter einen Schwellenwert von 250.000 Einwohnern im Verflechtungsbereich zu
verzeichnen haben und/oder einen Bevdlkerungsrickgang von mehr als 20%
und damit unter einen Schwellenwert von 300.000 Einwohnern im Verflech-
tungsbereich geraten.

Raume mit zu sichernder der Tragfahigkeit beruhen auf den fir 2030 prog-
nostizierten Bevolkerungspotenzialen auf Ebene der Mittelbereiche.

Durch die Darstellung aller Mittelbereiche die 2030 voraussichtlich Uber weniger
als 29.000 Einwohner verfligen (siehe ,in ihrer Tragfahigkeit zu sichernde Mit-
telzentren®) werden die Probleme der Tragfahigkeit flr weite Bereiche der Infra-
strukturversorgung in ihrer raumlichen Dimension und Konzentration gegenuber
der ,punktuellen® Darstellung noch einmal deutlicher hervorgehoben.

Die Raume, in denen die Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen
gesichert werden soll, stellen sich im Ergebnis differenzierter als in der Leit-
bildkarte von 2006 dar. Auf der Grundlage neuer Analysen zur Erreichbarkeit
von Mittelzentren im Motorisierten Individualverkehr und im Offentlichen Ver-
kehr (Fahrplanauswertungen zum Fahrplanstand Oktober 2012) wurden die
Raume abgegrenzt, die Erreichbarkeitsdefizite mit Reisezeitschwellen von 45
Minuten im OV und/oder 30 Minuten im MIV aufweisen.
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3. Kartenentwurf: Raumnutzung steuern

Das Kartenelement Urbane und rurale Kulturlandschaften gestalten und behut-

sam entwickeln wurde gegenuber 2006 vereinfacht.

Es sind nur noch drei Darstellungsweisen enthalten.

Neben der Kategorie verstadterte Raume mit hoher Flachenkonkurrenz
werden ebenso wie in der Leitbildkarte 2006 die Elemente Landschaft mit ho-
hem Potenzial fur extensive Land- und Forstwirtschaft sowie Tourismus
und Landschaften mit hohem Potenzial fiir Ackerbau, nachwachsende
Rohstoffe und energetische Biomassenutzung dargestellt.

Ebenso wie 2006 ist das Element Landschaften mit besonderem Natur-
schutzwert dargestellt.

Die Abgrenzung der dargestellten Flachen basiert allerdings nun auf einer an-
deren Datengrundlage. Dargestellt werden Groldschutzgebiete (Nationalparke,
Biospharenreservate, Naturparke) gemal Daten des BfN sowie die im bayeri-
schen Alpenplan ausgewiesenen Schutzzonen.

Die Darstellung der bedeutenden Grundwasservorkommen wurde von 2006
ubernommen.

Zudem werden wie 2006 die Themen Vorbeugender Hochwasserschutz in
Flusskorridoren sowie Freiraumverbiinde zur siedlungsnahen Erholungs-

vorsorge und klimatischen Ausgleichsfunktion ausbauen dargestellt.

Das Thema Marine Landschaften schutzen und nachhaltig nutzen wurde ge-

genuber 2006 differenziert und um den Ausbau der Offshore Windenergie in der

AWZ und im Kiistenmeer erganzt.

Das Element Nutzungskonflikte durch Raumordnungsplane und integriertes

Kustenzonenmanagement ausgleichen wird jetzt separat fir das Kustenmeer

sowie die Kuste dargestellt.
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Erganzend gegenuber 2006 wurde die Aufgabe des Ausbaus des Stromnetzes in
integriert.
e Dargestellt wird der geplante Ausbau des Hochstspannungsnetzes:

+ Die Linien beziehen sich auf das Bundesbedarfsplangesetz 2013.

+ Dargestellt wird der Ausbaubedarf fir das Hochstspannungsnetz (ab ein-
schlieRlich 220 kV) als Dokumentation des notwendigen Ubertragungsbedarf
zwischen Netzknoten. Es erfolgt keine Differenzierung zwischen Aus- und
Neubau.

+ Erganzend wurden die im aktuellen Entwurf des Offshore- Netzentwicklungs-
plans genannten Trassenkorridore (Leitszenario) aufgenommen.

Die Linienfuhrung wird nach der Bestatigung des Plans bzw. nach dessen Er-
lass als Gesetz aktualisiert.



