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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

In den ersten Jahren des Aufbaus der Verwaltung in Mecklenburg-Vorpommern kam es wegen des
enormen Handlungsdrucks auf schnelles Tatigwerden an. Mit Sicherheit haben wir dabei nicht immer
die wirtschaftlichste Losung gefunden, so dal® wir zum Teil moglicherweise noch mit Provisorien leben,
auch hinsichtlich mancher Organisationsformen. Nun weil3 zwar jeder, dal} nichts dauerhafter ist als
Provisorien, dies insbesondere, wenn Instrumente zur Anderung dieses Zustands fehlen. Unter den
vorherrschenden finanziellen Rahmenbedingungen kdnnen wir uns aber die vielzitierte
.Beharrungstendenz* der Verwaltung nicht leisten. Jeder ist aufgerufen, nach Moglichkeiten zur
effektiveren und effizienteren Aufgabenwahrnehmung zu suchen, damit die knappen Ressourcen
optimal eingesetzt werden konnen. Dazu gehoért in geeigneten Fallen auch die Entstaatlichung von
Leistungen. Damit ist nicht die stille Liquidation des 6ffentlichen Dienstes gemeint; es geht vielmehr
darum, wo immer maglich, effizientere Wege zur Aufgabenwahrnehmung zu finden. Hierfir soll das

vorliegende Werk technische Hilfe im Sinne von ,Kochrezepten® leisten.

Ende Mai 1996 hat die Landesregierung dem Landtag einen Tatigkeitsbericht zu den Verhandlungen
und Ergebnissen der zur Vorbereitung der Verwaltungsreform in Mecklenburg-Vorpommern
eingesetzten Arbeitsgruppen vorgelegt. Wie sich aus dieser Landtagsdrucksache (Nr. 2/1611) ergibt,
beschaftigt sich eine der Arbeitsgruppen auch mit der Frage ,Verwaltungsausgliederung und
Privatisierung von Aufgaben® (Arbeitsgruppe Privatisierung und Wettbewerb). Die Arbeitsgruppe hat
sich zum Ziel gesetzt, Regeln fir ein Wettbewerbssystem zur Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen
im nicht-hoheitlichen Bereich auszuarbeiten, um den Burger zum glnstigsten Preis in
nachfragegerechter Qualitat mit den notwendigen Dienstleistungen versorgen zu kénnen.
Ausgangspunkt ist dabei § 7 LHO Mecklenburg-Vorpommern, der im Rahmen der Grundsatze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zur Priifung verpflichtet, inwieweit staatliche Aufgaben oder
offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten durch Ausgliederung und Entstaatlichung

oder Privatisierung erfillt werden kénnen.
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Haufig scheitern Vorhaben schon im Ansatz, weil ein Berg ungeldster Fragen (z.B. im Zusammenhang
mit der gegebenen Verflechtung von Verwaltungs- und Privatrecht) die Motivation und den
urspringlichen Elan bremst. Um dem entgegenzuwirken, hat das Finanzministerium sich
entschlossen, flir bestimmte Problembereiche Handreichungen herauszugeben. Die erste hier
vorliegende Handreichung befal3t sich in Erganzung der erwahnten Arbeitsgruppenuntersuchung
~Privatisierung und Wettbewerb“ mit dem Thema ,Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben®. Sie
enthalt Hinweise fur die Praxis einschliel3lich steuerrechtlicher Fragen, zugeschnitten auf Mecklenburg-
Vorpommern. Sie bietet nicht nur Hilfen fliir mégliche Ausgliederungen, sondern hilft auch denen, die
sich mit bereits ausgegliederten Verwaltungseinheiten, also mit unselbstandigen Landesbetrieben oder
Sondervermdgen, und mit bestehenden offentlichen Unternehmen auseinandersetzen missen.

Der Autor, den das Finanzministerium gewinnen konnte - Herr Regierungsdirektor a.D. Gerd Wohlers -
, ist ein Mann der Praxis, der wahrend seiner 45-jahrigen Dienstzeit in der Finanzbehdrde Hamburg
vom Verwaltungslehrling bis zum Referatsleiter fiir Haushaltsrecht und Haushaltssystematik auf
verschiedenen Gebieten des Finanzwesens einen riesigen Erfahrungsschatz gesammelt hat. So ist der
Leitfaden das Werk eines erfahrenen Praktikers fur die Praxis. Wer lange finanzwissenschaftliche
Abhandlungen sucht, wird enttduscht sein. Der Verfasser kommt gleich zur Sache. Nach kurzer
Beschreibung der unterschiedlichen Organisationsformen findet der Leser eine Ubersicht (iber die
entscheidungsrelevanten Klarungspunkte. Wer sein eigenes Vorgehen kritisch Uberprifen méchte,
findet hier eine gute Checkliste. Die im Anhang zusammengefalRten Materialien gehen iber schlichte
Beispielsanreicherungen und Erlauterungen des Hauptteils weit hinaus. Allein schon das Beispiel der
in der Praxis oft auf Verstandnisprobleme treffenden Uberleitungsrechnung zwischen Kameralistik und

Doppik macht den Leitfaden fir die Praktiker lesenswert.

Im Interesse der Weiterentwicklung des Landes und seiner Verwaltung hoffe ich sehr, daf} die
vorliegende Broschlre dazu beitragt, vorhandene Ansatze zur Verschlankung unserer

Landesverwaltung zu beférdern.

Sigrid Keler
Finanzministerin

des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

P.S.: Derzeit befindet sich ein weiterer Leitfaden in Vorbereitung. Er wird sich mit dem ebenfalls sehr

wichtigen Problemkreis ,Erfolgskontrolle” befassen.
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A. Vorbemerkung

Jedem Einsichtigen dirfte es klar sein, daf die offentliche Verwaltung nicht so weiter machen
kann wie bisher. Sie ist an ihre Grenzen gestol’en, und zwar an die schwerwiegende Grenze der
Finanzierbarkeit. Zur Lésung sollen hier nicht zum wiederholten Male politische und wissenschaftliche
Vorstellungen zur Verwaltungsreform ausgebreitet werden. Es gibt auch ohne diese umféanglichen
Konzepte Moglichkeiten genug, in kleinen Uberschaubaren und deshalb eher erfolgversprechenden
Schritten voranzugehen und in dem vorherrschenden Zustand wenigstens begrenzt Abhilfe zu schaffen.
Dies ist unsere Pflicht als (ganz altmodisch gedacht) Diener der Allgemeinheit.

Als ein Schritt in diese Richtung Uberschaubarer Losungen erscheint die Ausgliederung von
Verwaltungsaufgaben. Hierfur sollen die nachfolgenden Ausfihrungen Hilfestellung leisten. Nicht als
grundsatzliche Auseinandersetzung Uber die Problematik sind sie gedacht, sondern wértlich als Hinweise
far den praktischen Gebrauch aus der Sicht eines Praktikers, der mit den darin angeschnittenen Fragen
in der Vergangenheit vielfach befal3t worden ist und die ihm zuganglichen Lésungswege und -ansatze fir
andere, die vor den gleichen Fragen stehen, beschreiben méchte, damit "das Rad nicht jeweils neu
erfunden werden muBR". Wo es notwendig erscheint, wird auch ungeschminkt darauf hingewiesen, dal} es
keine generell anwendbare Ldsung gibt. In diesen Fallen ist der jeweilige Bearbeiter gefordert, eigene
Lésungsansatze fiir seinen Fall mafstabsgerecht zu entwickeln.

Schwerpunktmafig wird auf die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben in einen Landesbetrieb
nach § 26 LHO abgestellt werden. Dies kann als eine Einschrankung aufgefaldt werden. Tatsachlich ist
jedoch die Vorgehensweise bei allen Ausgliederungen in Richtung auf eine "betriebliche Einheit" fast

gleich, und zwar unabhéngig von der endgdltigen rechtlichen Ausgestaltung.

Diese Hinweise sind erarbeitet worden fiir den Gebrauch in der Landesverwaltung Mecklenburg-
Vorpommern. Zu hoffen ist, dal® die betroffenen Mitarbeiter der Landesverwaltung den zu I6senden
Problemen aufgeschlossen und weniger beharrend gegentiberstehen, als dies bei vielen Kollegen in den
alten Bundeslandern zu beobachten war.

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -9-
- Hinweise fir die Praxis -



B. AnlaR und Begrundung fur Ausgliederungen

1. Verwaltungsreform, Privatisierung, Ausgliederungen
- Abgrenzungen und Ansatzpunkte

Die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben hat in der oOffentlichen Verwaltung eine lange
Tradition, wenn auch vorwiegend in der Form der Ausdifferenzierung der vorhandenen Organisation:
ausgehend von der urspriinglichen klassischen Fuinfteilung der Ressorts in Inneres, Finanzen,
Auswartiges, Krieg und Justiz ist im Zuge der Ubernahme neuer und Ausweitung vorhandener Aufgaben
die Zahl der Trager der o&ffentlichen Verwaltung vielfaltig aufgefachert worden. Diese Vielfalt hat sich in
den Jahren seit dem Zweiten Weltkrieg noch weiter erhdht und diese Differenzierung setzt sich weiter
fort. Ursache ist die zunehmende Komplizierung der modernen Lebensverhaltnisse und die Verlagerung
von Elementen der Daseinsvorsorge in die offentliche Verwaltung in der Annahme, daR® nur diese
unvoreingenommen das Notwendige durchfiihren kann. Die dadurch zwangslaufige Ausweitung der
Verwaltung wurde akzeptiert, solange die dem Einzelnen dadurch auferlegten zuséatzlichen Lasten nur
Teile seiner zuwachsenden Einnahmen banden. Die Uberproportionale Inanspruchnahme der Privaten
durch Steuern und andere 6ffentliche Abgaben zur Deckung der Kosten der 6ffentlichen Verwaltung std3t
jetzt aber zunehmend auf Kritik, aufderdem wird die &ffentliche Verwaltung als unangemessen anonym
empfunden und ihre Leistungserbringung als unfreundlich. Weil au3erdem die vehemente Forderung von
Politik und Offentlichkeit nach Aufgabenkritik und Aufgabenreduzierung zu keinen erkennbaren Erfolgen
gefuhrt hat, wird der &ffentlichen Verwaltung seit einiger Zeit verstarkt der Spiegel der Privatwirtschaft
vorgehalten und behauptet, dal schon allein die Anwendung betriebswirtschaftlicher Uberlegungen und
Erkenntnisse sowie die Anwendung der dafur entwickelten und in der Privatwirtschaft verwendeten
Instrumente und Verfahren automatisch zu einer héheren Effizienz der Leistungserbringung auch in der

Offentlichen Verwaltung fihren wirde.

In der geschilderten pauschalen Form gehen diese Vorstellungen an den Gegebenheiten vorbei.
Abgesehen davon, daf} die offentliche Verwaltung kein Erwerbsunternehmen ist, das seine Aufgaben
nach Renditegesichtspunkten gestalten kann, sondern dal} sie vorrangig einen o6ffentlichen Auftrag zu
erfullen hat, der durch Gesetz und Recht nach Inhalt und Form vorgegeben ist ("Der Rechtsstaat kann
keine Firma sein'”), wird dabei die Tatsache ausgeblendet, dal} jede GroRorganisation zu komplexen
Entscheidungsablaufen und Uberregulierungen neigt. Dies gilt fiir die 6ffentliche Verwaltung in gleicher
Weise wie auch fir GroBunternehmen der Privatwirtschaft, wie jeder bestatigen kann, der bereits einmal
mit einer Bank, einem Versicherungsunternehmen oder einem anderen Grofsunternehmen einen etwas

aus der Reihe fallenden Sachverhalt zu regeln hatte.

! Udo Knapp in "Die Zeit" Nr. 22 vom 26.5.1995
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Wahrend die Privatwirtschaft als Regulativ gegen Ineffizienz immer den Wettbewerb hat,
begegnet sie der Organisations- und Entscheidungs-Stagnation durch Aus- und/oder Aufgliederung
(Schlagworte: Diversifikation, "profit-center” u.a.). Und hier hat sich die dffentliche Verwaltung dann sehr
selbstkritisch zu fragen, ob sie nicht den gleichen Weg gehen kann oder muR: in jeder Verwaltungseinheit
existieren Bereiche, die - vergleichbar der Privatwirtschaft - Dienstleistungen erbringen sowohl direkt fur
die Offentlichkeit als auch zur innerbehdérdlichen Verwendung. Es ist nicht einzusehen, warum nicht
wenigstens diese "betrieblichen Einheiten" nach den gleichen Bedingungen arbeiten kdnnen, die auch fir
vergleichbare private Einrichtungen gelten. Erfordert nicht allein schon der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO) zwingend eine derartige Umorientierung, und zwar
insbesondere dann, wenn diese betrieblichen Einheiten gleiche oder vergleichbare Leistungen erbringen

wie private Organisationen?

Ansatzpunkte fir derartige Uberlegungen waren beispielsweise alle Verwaltungsbereiche, die

innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung Leistungen erbringen oder deren Leistungserbringung unterstiitzen:

--> In Hamburg beispielsweise existiert eine Eichdirektion, die sich mit der Eichung,
Beglaubigung und Sonderpriifung von MelRgeraten befallt. Eine derartige Einrichtung
existiert auch in Sachsen (und ist jetzt ins Blickfeld der dortigen Privatisierungskommission
geraten) sowie in Mecklenburg-Vorpommern. Es ist eine politisch zu entscheidende Frage,
ob dieser Aufgabenbereich als unabdingbare Staatsaufgabe anzusehen ist oder ob er nicht
mit dem gleichen Effekt auch aulierhalb der 6ffentlichen Verwaltung durchgefihrt werden
kann, wenn die aus Griinden des Verbraucherschutzes und des Wettbewerbs notwendige
Unabhangigkeit von wirtschaftlichen Interessen gewahrleistet bleibt.

--> Tatigkeiten, die parallel oder in Konkurrenz zu Privaten erbracht werden, weil dies ggf. zur
Regulierung des Leistungsangebots notwendig erscheint, hier kénnen die technischen Priif-
und Uberwachungsdienste angefilhrt werden, aber auch Einrichtungen zur Material- und
Qualitatsprifung sowie zur Beratung in bestimmten Fragen (z.B. Saatgutberatung,
schulpsychologische Beratung u.a.) oder die auf3erschulische Musikerziehung.

--> Serviceeinrichtungen innerhalb der Verwaltung, wie zentrale Beschaffungsstellen,
Druckereien, Vorratslager, Rechenzentren, Fahrbereitschaften und Tankstellen,
Werkstatten und andere technische Hilfsdienste wie z.B. Gebaude- und Fensterreinigung,
Gebaudebewachung.

Aus diesen Beispielen konnte der Eindruck entstehen, daf® nur Einrichtungen und Aufgaben als
geeignet erscheinen, die Leistungen zur Unterstitzung anderer Verwaltungseinheiten erbringen. Der
Begriff der "betrieblichen Einheit" soll jedoch umfassender verstanden werden. Er soll sich beziehen auf
alle Einrichtungen der Verwaltung, in denen eine abgrenzbare, ihnen direkt zurechenbare Leistung
erbracht wird. Der Empfanger der Leistung ist dabei erst einmal ohne Bedeutung: es kann ein gegeniiber
der Verwaltung AuRRenstehender sein oder ein anderer Verwaltungsbereich, der die erbrachte Leistung
zur Erflllung seiner eigenen Aufgaben bendtigt. Allerdings kann der Leistungsempfanger spater fir die

Wahl der Rechtsform der betrieblichen Einheit von Bedeutung werden.

Von entscheidender Bedeutung ist allein die Tatsache, daf} eine abgrenzbare, zurechenbare
Leistung erbracht wird. Dadurch wird theoretisch eine Vielzahl von Verwaltungsaufgaben einer
Ausgliederung zuganglich. Unwesentlich wird gleichzeitig die Frage, ob die betriebliche Einheit ein

konstitutives Element privater Wirtschaftsunternehmungen aufweist: die Absicht der Gewinnerzielung.
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Eine Uberfiihrung derartiger betrieblicher Einrichtungen in eine Form, die es méglich macht, sie
nach den Bedingungen zu filhren, die von privaten Einrichtungen unter gleichen Umstéanden angewendet
werden, hatte den Vorteil, dal} nicht nur die Kostensituation dieser Einrichtungen transparent wurde,
sondern es konnten diese Kosten auch den Leistungen zugerechnet werden, denen sie dienlich sind.
Damit aber wirde ein erheblicher Schritt in Richtung auf eine allgemeine Kostentransparenz der
offentlichen Verwaltung gemacht. Denn die unzureichende Kostentransparenz der o6ffentlichen
Verwaltung ist eine Ursache fiir die Kritik an der 6ffentlichen Verwaltung. AuRerdem macht diese fehlende
Kostentransparenz es der offentlichen Verwaltung unmaglich nachzuweisen, daf3 sie im Vergleich zu
privaten Institutionen genauso effektiv arbeitet, wenn nicht effektiver, weil sie die Nutzer ihrer
Einrichtungen ja nicht mit Gewinnanteilen belasten darf.

Allerdings bedeutet Ausgliederung und die Anwendung betriebswirtschaftlicher Instrumente allein
noch keine Garantie fir héhere Wirtschaftlichkeit. Erst der Wettbewerb in Form von Leistungs- und
Kostenvergleichen auf Grund von Betriebsvergleichen oder - wenn dies nicht mdglich - durch Vergleich

von Kennzahlen liefert den permanenten Anreiz fiir Leistungssteigerung oder Kostenreduktion.

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dal} die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben im
Sinne einer Organisationsdifferenzierung ein bekannter und vielfach praktizierter Vorgang ist. In der
politischen Diskussion wird dieser Begriff aber durchweg in einer ganz bestimmten Bedeutung verwendet,
namlich in dem der Privatisierung. Privatisieren heiRt aber wértlich die Ubertragung einer
Verwaltungsaufgabe in private Hand. Eine derartige "echte" oder materielle Aufgabenprivatisierung

bedeutet aber eine vollige Verlagerung einer Aufgabe in private Hande. Sie hatte folgende Vorteile:

--> Es entstdnde Wettbewerb, da mehrere Anbieter sich nunmehr in Konkurrenz zueinander um
die Aufgabe bemihen kénnten.

--> Die offentliche Hand ware von der Verantwortung und den finanziellen Verpflichtungen aus
der Aufgabe entlastet.

Unbestrittener Nachteil ware es dagegen, daf} die offentliche Hand den EinfluR auf die Frage
verlieren wiirde, ob und wie die Aufgabe kiinftig erledigt wird. Die 6ffentliche Hand kann sich nicht durch
Privatisierung aus der Verantwortung dafur herausschleichen, dafl bestimmte Aufgaben auch kinftig far
jedermann zu annehmbaren Bedingungen zur Verfligung stehen. Deshalb kann nicht jede Aufgabe fir
eine "echte" Privatisierung in Betracht kommen (abgesehen davon, dal® auch nicht jede Aufgabe aus
Renditegriinden flr die private Wirtschaft attraktiv ist, insbesondere wenn die Erledigung an staatlich
vorgegebene Rahmenbedingungen geknupft wird). Vorstellbar ist die "echte" Privatisierung in erster Linie
bei Aufgaben, die auch privat angeboten werden (z.B. Werkstattleistungen, Laboruntersuchungen zur
Material- und Qualitatspriifung, Rechenzentren, Erstellung von Druckerzeugnissen u.a.). Aber auch hier
mul} sichergestellt werden, dall die Dienstleistung mit einem definierten Leistungsumfang und ggf. mit
der Verpflichtung zu einem notwendigen Bereitschaftsdienst (etwa hinsichtlich der Wartung von
Fahrzeugen und Geraten) zur Verfiigung steht und dies kostengiinstiger geschieht als bei eigener
Leistungserbringung. Es darf also keine Verschlechterung der Aufgabenerledigung eintreten und die
Gefahren einer Monopolisierung der Leistung in privater Hand muf} in geeigneter Weise begegnet
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werden. Dies gilt besonders fur Dinge des besonderen 6ffentlichen Interesses, z.B. auf dem Gebiete der
Daseinsvorsorge. Hier wird auch bei "echter" Privatisierung ein Regulativ durch standige offentliche

Lenkung und Kontrolle unabdingbar sein.

Im Gegensatz zu dieser "echten" oder materiellen Privatisierung steht die "unechte" oder formelle
Privatisierung, d.h. die Ausgliederung einer Verwaltungsaufgabe in eine Form, die die Anwendung der in
privaten Institutionen gewohnten Verfahren und Instrumente wirtschaftlicher Betriebsfuhrung ermoglicht.
Hier ist darauf hinzuweisen, dall es zwischen Staat und Markt einen breiten Bereich gibt, der weder das
eine noch das andere ist, z.B. Universitaten, Institute u.a., die Studentenwerke, Stiftungen, Lotterie-
Einrichtungen, Verbraucher-Organisationen, Boérsen, Kirchen und andere Religionsgemeinschaften,
Sozialeinrichtungen, Rundfunkanstalten. Als Privatisierung in dem hier erérterten Sinne sollte deshalb
jede Ausgliederung aus dem unmittelbaren Staatsbereich verstanden werden, wobei es ohne Bedeutung
ist, ob diese Ausgliederung in die mittelbare Staatsverwaltung, den Zwischensektor oder als echte

Privatisierung in den Marktbereich geschieht.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen spielt die "echte" Privatisierung keine Rolle mehr, da sie
dann ja aus dem Blickfeld der offentlichen Verwaltung als Aufgabe verschwindet. Wir befassen uns nur
noch mit den Aspekten der Ausgliederung aus dem unmittelbaren Verwaltungsbereich. Damit verbunden
werden mull dann aber ein weiterer Aspekt: "Verselbstandigung". Dies meint nicht die Auflésung aller
Verbindungen zur bisherigen Organisation und Hierarchie, sondern lediglich ihre Lockerung mit dem Ziel
gréRerer Entscheidungsfreiheit aulierhalb bisheriger hierarchischer Einflisse aber auch mit einer

verstarkten Ergebnisverantwortung.
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Beglnstigt wird eine derartige Verselbstdndigung durch das Vorliegen folgender

Rahmenbedingungen:

--> Selbstandigkeit in Aufgabenspektrum und Hierarchie einer Verwaltungseinheit durch
? keine oder geringe Verflechtung mit anderen Aufgaben,
? fachliche Eigenstandigkeit,
?Verbindung zur Behdrde nur Uber die Ublichen zentralen Dienste
(Personalverwaltung, Kasse u.a.).

--> Vdllige oder hohe Eigenfinanzierung.

Vor diesem zusatzlichen Hintergrund kann der Ausgliederung und Verselbstandigung von

Verwaltungsaufgaben folgende Zielsetzung zugeordnet werden:

--> Entflechtung von Verwaltungsablaufen mit dem Ziel der Verselbstandigung
abgrenzbarer Verwaltungsleistungen und der ihnen zuzuordnenden Kosten.

--> Delegation von Verantwortung auf die Stellen, die eine Verwaltungsleistung erbringen
und EinfluR auf die Art der Erbringung haben: Verwirklichung des Prinzips der
Biindelung von Aufgabe, Kompetenz und Verantwortung (AKV-Prinzip).

--> Schaffung von Verwaltungseinheiten, in denen moderne betriebswirtschaftliche
Instrumente und Verfahren sinnvoll eingesetzt und angewendet werden kdnnen.

Dies aber erfordert:
-->  Anpassung von Fihrungsstruktur und Organisation und
--> Starkung der Eigenverantwortung sowie

--> Bereitschaft von politischer Fiihrung und Kontrolle zum Ubergang von der Einzelfall-
zur Globalsteuerung.

Damit aber wird die Bildung betrieblicher Einheiten als Form der Ausgliederung/Verselb-
standigung von Verwaltungsaufgaben zu einem Element im Sinne der Diskussion Uber neue
Steuerungsmodelle und Budgetierung, denn letztlich gipfelt das Ergebnis dieser Uberlegungen ja auch in
der Konzentration von Fach- und Ressourcenverantwortung mit letzter Ergebnisverantwortung gegentber
den Kontrollinstanzen und dies vor dem Hintergrund eines vorgegebenen Budgets. So gesehen bildet das
Modell der Betriebseinheiten also einen Teilaspekt der neuen Steuerungsiiberlegungen und Budgetierung

von Verwaltungsausgaben, und zwar einen Teilschritt mit erheblicher Erfolgsaussicht.
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2. Organisationsformen

Das deutsche Recht stellt fur die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben in verselbstandigte

betriebliche Einheiten vielfaltige Organisations- und Gestaltungsformen zur Verfiigung:

Fir die Ooffentliche Verwaltung am naheliegendsten sind die Gestaltungsformen des
Landeshaushaltsrechts sowie die kommunalrechtlichen Ausgestaltungen: Sondervermdgen und
Landesbetriebe sowie fir die Kommunen die Eigenbetriebe. Beiden Verwaltungsebenen zuzuordnen

waren die sog. Regiebetriebe.

Weitere Organisationsformen bieten die Formen der juristischen Personen des privaten und
des offentlichen Rechts, und zwar die Unternehmensformen des Unternehmensrechts sowie die

offentlich-rechtliche Auspragung in Form der Kdrperschaft, der Anstalt und der Stiftung.

Diese Organisationsformen sollen nachstehend in ihren Grundziigen dargestellt werden.

2.1 Gestaltungsformen des Landeshaushaltsrechts

Hierzu zahlen

?  die Sondervermdgen (§§ 26 Abs. 2, 113 LHO),
?  die Landesbetriebe (§ 26 Abs. 1 LHO) sowie
?  die Regiebetriebe.

Diese Organisationsformen liegen der offentlichen Verwaltung besonders nahe, weil sie ihre
Stitze im Haushaltsrecht haben und damit fir den Handelnden im 6&ffentlichen Dienst zum Gewohnten
gehdren. Diese Organisationsformen stehen aber auch der Verwaltung gestaltungsmafRig am nachsten.
Gleichzeitig haben sie sich aber auch in vielen Fallen als sinnvolle Vorstufe fiir eine weitere

Ausgliederung in Richtung auf eine tatsachliche Privatisierung erwiesen.

2.1.1 Sondervermdgen

Sondervermdgen nach §§ 26 Abs. 2, 113 LHO/M-V sind abgesonderte Bestandteile des
Staatsvermoégens, die ausschlieBlich der Erfullung besonderer Aufgaben dienen. Typische Beispiele fur
derart abgetrennte Vermdgensmassen sind der sog. Grundstock fir Grunderwerb (§ 64 Abs. 6 LHO/M-V)
sowie verschiedene Ausgleichsabgaben (in M-V z.B. die Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehin-
dertengesetz). Ein Sondervermogen kann nur durch ein Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes gebildet
werden, weil das Sondervermégen aus dem allgemeinen Staatsvermdgen separiert wird und gegentber

den anderen Vermogensteilen des Tragers eine rechtliche Sonderstellung erhalt. Dem Sondervermdgen
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kann ein Wirtschaften nach einem besonderen Wirtschaftsplan aul3erhalb des Haushalts zugestanden
werden. In den Haushaltsplan finden nur die Zufiihrungen an das Sondervermdégen oder seine Ablieferun-
gen Eingang. Dieser Titel wird durch den Wirtschaftsplan des Sondervermdgens erlautert. Soweit sich
aus dem Gesetz Uber die Errichtung des Sondervermdgens nicht etwas anderes ergibt, unterliegt die

Wirtschaftsfihrung des Sondervermdgens den haushaltsrechtlichen Bestimmungen (§ 113 LHO).

Da es sich bei einem Sondervermoégen lediglich um eine separierte Vermdgensmasse handel,
deren Personal und Verwaltung voll in den Haushaltsplan integriert bleiben, ist diese Gestaltungsform fiir

die Uberlegungen zur Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben wenig ergiebig.

2.1.2 Landesbetriebe

Fir den Landesbetrieb gibt es keine Legaldefinition. In den Verwaltungsvorschriften (VV) und in
der Kommentarliteratur wird er als rechtlich unselbsténdiger, aber abgesonderter Teil der Verwaltung
bezeichnet. Die VV Nr. 1.1 zu § 26 LHO/M-V charakterisiert die Landesbetriebe aulerdem als in ihrer
"Tatigkeit erwerbswirtschaftlich ausgerichtet”. Dies ist in Anbetracht der unterschiedlichen
Erscheinungsformen dieser Einrichtungen wenig erhellend, sachdienlicher ist eher die Hamburger
Kennzeichnung in der VV Nr. 1.1.2 zu §§ 26 (1+4), 74, 85 Nr. 3 und 87 LHO/HH:

"Die Landesbetriebe haben die Eigenschaft eines wirtschaftlichen Unternehmens, das
Waren oder Dienstleistungen herstellt und verteilt bzw. erbringt. lhr Unterschied zur
allgemeinen Verwaltung liegt daher im betriebswirtschaftlichen Verhalten. Die andersartige
Zielsetzung bedingt im Sach- und Investitionsbereich die kaufmannische Handlungsfreiheit,
die jedoch vom Etatrecht der Biirgerschaft® begrenzt wird."

Als entscheidend wird also auch hier die Natur als "betriebliche Einheit" herausgestellt. Von
ausschlaggebender Bedeutung ist aber die Tatsache, dal der Landesbetrieb zwar abgesonderter Teil der
Verwaltung ist, aber unselbstandig bleibt und damit weiterhin uneingeschrankt der FlUhrungsver-
antwortung und der Organisationsgewalt der verantwortlichen Behorde und ihrer Leitung unterliegt. Damit
ist die Geschéftsfuhrung des Landesbetriebes nur in dem Umfange als selbstandig und
eigenverantwortlich anzusehen, der ihr durch die grundlegenden Organisationsentscheidungen fir ihren
Betrieb zugestanden wird. Dies bedeutet aber auch, daR® die Begrindung einer nach auflen nicht
verselbstandigten Einheit in Form eines Landesbetriebes keines formalen "Schopfungsaktes" durch ein
Errichtungsgesetz u.a. bedarf. Der Landesbetrieb wird durch BeschluR/Verfligung des verantwortlichen
Behordenleiters errichtet. Diese interne Organisationsentscheidung der Exekutive bedarf nicht der
Zustimmung des Parlaments. Gleichwohl bleibt das Parlament nicht unbeteiligt. Da die Errichtung des
Landesbetriebes eine veranderte Veranschlagung seiner Einnahmen und Ausgaben zur Folge hat, erhalt
das Parlament durch den Haushaltsplan-Entwurf von dieser Veranderung Kenntnis. Geht das Parlament
in dieser Frage mit der Exekutive konform, enthalt der Feststellungsbeschlull des Landtags Uber den
Haushaltsplan unausgesprochen auch die Billigung der Bildung des Landesbetriebes. Wenn der Landtag

dagegen die Bildung des Landesbetriebes nicht billigt, wird er dies spatestens wahrend der

2 Die Birgerschaft ist das hamburgische Landesparlament.
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Haushaltsberatungen im Finanzausschufd zur Sprache bringen. Die Exekutive dann im Haushaltsplan
wieder auf die Bruttodarstellung der Einnahmen und Ausgaben des Landesbetriebes umstellen und seine
Organisationsentscheidung widerrufen, weil sie nicht mehr sinnvoll ist. Sollte der Exekutive das Risiko
eines derartigen Vorgehens zu grof3 sein, kann es durch eine vorlaufende Beteiligung des Parlaments

seine beabsichtigte Organisationsentscheidung absichern (vgl. auch unten D 3.6).

Es wird fir die Landesbetriebe nicht automatisch unterstellt, dal} sie mit ihrer Errichtung aus dem
Haushaltsplan "entlassen" werden; theoretisch ware auch ein Wirtschaften nach den Regeln des
Haushaltsrechts und in den Gegebenheiten des Haushaltsplans mdglich. Allerdings formuliert die VV Nr.
1.2 zu § 26 LHO/M-V:

"Ein Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans ist in der Regel
nicht zweckmaRig, wenn es sich um einen Betrieb handelt, der sich den Erfordernissen des
freien Wettbewerb anzupassen hat".

Damit ist zum Ausdruck gebracht, dal die Landesbetriebe grundsatzlich nicht nach Regeln des
Haushaltsrechts wirtschaften sollen, denn eine der Rechtfertigungen fur ihre Griindung liegt ja darin, sich
"den Erfordernissen des freien Wettbewerbs anzupassen”, d.h. Kostentranparenz und Handlungseffizienz
zu verbessern durch Anwendung betriebswirtschaftlicher Instrumente und Methoden. Daraus ergibt sich
dann nach § 26 Abs. 1 LHO/M-V zwangslaufig die Folge, dal fir den Landesbetrieb ein Wirtschaftsplan
aufzustellen ist. Im Haushaltsplan sind dann auch nur noch die Zufiihrungen an den Landesbetrieb oder
seine Ablieferungen in einem Titel zu veranschlagen. Dadurch kommt es zu einer gesetzlichen
Ausnahme vom Bruttoprinzip (§ 15 Abs. 1 LHO/M-V). Der Wirtschaftsplan ist als Erlauterung fir diese
Nettoveranschlagung anzusehen und als Anlage dem Haushaltsplan beizufligen oder in die

Erlduterungen aufzunehmen.

Diese Anderung der Veranschlagungsform im Haushaltsplan macht es erforderlich, dal bei der
Griindung von Landesbetrieben das Finanzministerium und der Landesrechnungshof beteiligt wird, weil
der Haushaltsplan vom Finanzministerium aufgestellt wird (§ 28 Abs. 1 LHO/M-V), eine Nettostellung von
Einnahmen und Ausgaben Bedeutung fir die Vertretung des Haushaltsplans gegeniiber Kabinett und
Parlament hat und es sich um eine MaRnahme von finanzieller Bedeutung im Sinne der VV zu § 40
LHO/M-V in Verbindung mit der Erlauterung in der VV Nr. 4 zu § 9 LHO/M-V handelt. Die Beteiligung des
Landesrechnungshofs ist in § 102 Abs. 1 Nr. 2 LHO/M-V ausdrucklich vorgeschrieben, was darauf
zuriickzufiihren ist, dal die Schaffung eines Landesbetriebes erhebliche Auswirkungen auf die
Prifungstatigkeit des Landesrechnungshofs haben kann. Der Zeitpunkt der Beteiligung beider Stellen ist
dann gekommen, wenn die Planungen der verantwortlichen Behdrde einen Stand erreicht haben, der das
Vorhaben in allen wichtigen Einzelheiten erkennen 1aRt, die Berlcksichtigung der Argumente beider
Beteiligter aber noch zulaft (vgl. auch Abschnitt C 3).

Von Bedeutung ist, dall das Haushaltsrecht durch die Form der Regelung des Landesbetriebes
unausgesprochen zugesteht, dal es in der 6ffentlichen Verwaltung Einrichtungen und Aufgaben gibt, die
betrieblichen Charakter haben und fiir die das Wirtschaften nach dem Haushaltsplan nicht zweckmalig

ist, es also fur einige Aufgaben der Offentlichen Verwaltung sinnvoller sein kann, diese Aufgaben nach
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den Formen und Regeln der privaten Wirtschaft zu erledigen, ohne dal® dies zwangslaufig zu einer
Organisationsprivatisierung fihren muf® und damit zu einer "Flucht aus dem Budget". Bei der Institution
der Landesbetriebe handelt es sich nicht um "budgetfliichtige" Einrichtungen, denn sie bleiben durch die
Ergebnis-Titel im Haushaltsplan und in der Haushaltsrechnung im Haushalt verankert, auch tragt die
aufsichtsfihrende Behdrde und deren Leitung nach wie vor uneingeschrankt die Verantwortung fir den
Landesbetrieb.

Zum Landesbetrieb vgl. im Ubrigen ANHANG 2.

2.1.3 Regiebetriebe

"Der reine Verwaltungsbetrieb (Regiebetrieb) ist Teil der allgemeinen Verwaltung. Die
Einnahmen und Ausgaben erscheinen brutto im Haushalt und auch das Vermdgen wird
nicht gesondert erfaf3t".

Es ist sehr zu bezweifeln, ob diese Charakterisierung in einem Grundri® der Offentlichen
Finanzwirtschaft® Bestand haben kann, ebenso muf dies fiir eine Formulierung von PIDUCH gelten:

"Bundesbetriebe sind rechtlich unselbstandige Einrichtungen der unmittelbaren
Bundesverwaltung (sog. Regiebetriebe i.S. § 26 BHO)...“4,

es sei denn, man akzeptiert, dall als Regiebetriebe alles bezeichnet wird, was als rechtlich
unselbstandige betriebliche Einheit im Haushaltsplan in Erscheinung tritt einschliellich der
Landesbetriebe. Tatsachlich mul’ der Begriff des Regiebetriebs als Restant aus der Begriffswelt des alten
Rechts vor der Haushaltsreform 1969 angesehen werden, fiir den nach der Haushaltsreform eine neue
Qualitdt angenommen werden kann. Wenn wir hiervon ausgehen, dann lassen sich wenigstens drei

Formen von Regiebetrieben feststellen:

3 L.Weichsel "Offentliche Finanzwirtschaft" 1976 Seite 90

4 Dr. Erwin Piduch in Arnold/Geske "Offentliche Finanzwirtschaft" 1988 Seite 155
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--> der Brutto-Betrieb, der als Einrichtung innerhalb einer Behdrde tatig wird und dessen
Einnahmen und Ausgaben voll im Haushaltsplan veranschlagt sind, u.U. in Form eines
eigenen Kapitels oder einer Titelgruppe,

--> der Netto-Betrieb, bei dem von der Mdglichkeit des § 15 Abs. 1 LHO/M-V Gebrauch
gemacht worden ist, d.h. seine Einnahmen und Ausgaben werden saldiert und im
Haushaltsplan nur noch als Zufiihrung oder Ablieferung (also netto) veranschlagt,

--> der Landesbetrieb nach § 26 Abs. 1 LHO/M-V.

FUr den Landesbetrieb ist oben unter 2.1.2 bereits das Notige gesagt. Die beiden anderen
Mdglichkeiten wirden sich insbesondere fir kleinere betriebliche Einheiten innerhalb einer
Verwaltungseinheit anbieten, die keine Leistung nach aulen erbringen, sondern nur fiir ihren
Verwaltungsbereich tatig sind, z.B. Werkstatten, Vorratslager, Druckereien u.d.. Diese Einrichtungen
verbleiben innerhalb des Organisations- und Weisungsbereiches ihrer Verwaltungseinheit, sie erhalten
lediglich eine groRere Handlungsflexibilitdt, die primér der Kostenverringerung und allgemein dem
wirtschaftlichen Verhalten dient und die Moglichkeit eroffnen soll, die entstehenden Kosten gegentiber
den NutznieBern der Einheit tatsdchlich oder auch nur kalkulatorisch zu verrechnen. Die zur
Wirtschaftlichkeitsiiberwachung notwendige Kostentransparenz kann durch Installation einer Kosten- und

Leistungsrechnung erreicht werden.

Fir diese beiden als Netto- bzw. Brutto-Betriebe ausgestalteten Einrichtungen koénnte die
Bezeichnung "Regiebetrieb" eine angemessene Bezeichnung sein.

Es ist weiterhin darauf hinzuweisen, dal der § 15 LHO noch die Mdglichkeit des sog.
Selbstbewirtschaftungsfonds bietet. Hierbei handelt es sich um einen auRerhalb des Haushaltsplans
gefiihrten Geldfonds, der durch Ausgaben aus dem Haushaltsplan gespeist wird und nicht der
Jahrlichkeit des Haushaltsplans unterliegt; die ihm einmal zugefuhrten Mittel bleiben ihm also erhalten
und kénnen unabhangig von der Laufzeit des Haushaltsplans fir die Zwecke des Fonds eingesetzt
werden, ursachlich mit den Aufgaben des Fonds zusammenhangende Einnahmen flieRen ebenfalls dem
Fonds zu und stehen wieder fiir Fondszwecke zur Verfligung. Ein weit verbreiteter Anwendungsfall flr
derartige Selbstbewirtschaftungsfonds sind Kleiderkassen, Kantinen und andere Sozialeinrichtungen
sowie die Durchfihrung von Veranstaltungen oder die Herausgabe von Veréffentlichungen als
Nebenaktivitdt am Rande der Wahrnehmung einer Verwaltungsaufgabe. Im weitesten Sinne kdnnte auch
der Selbstbewirtschaftungsfonds der Kategorie des Regiebetriebes zugerechnet werden. Es ist aber
kaum zu erwarten, dal® der Selbstbewirtschaftungsfonds fir den Bereich der Ausgliederung von
Verwaltungsaufgaben eine Rolle spielen wird, denn es handelt sich primar um eine MalRnahme zur

Flexibilisierung der Haushaltsbewirtschaftung.

Zusammenfassend kénnen neben den Landesbetrieben alle Dienststellen als Regiebetriebe
verstanden werden, die innerhalb der Behdrden betriebsartig oder -ahnlich arbeiten und Leistungen fir
andere Stellen innerhalb oder aufRerhalb der Verwaltung erbringen. Entscheidend ist die Zurechenbarkeit
und Abgrenzbarkeit der Leistungen. Dies kann erreicht werden, indem die gewohnte Haushalts- und
Kassenfuhrung durch eine Kosten- und Leistungsrechnung erganzt wird. Die Anordnung einer derart
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erweiterten Wirtschaftsfiihrung fallt uneingeschrankt in die Organisations- und Leitungsgewalt des
verantwortlichen Behordenleiters. Gerade Dienstleistungszentren einer Behorde, die sich von der Grofie
her nicht fur die Bildung eines Landesbetriebes eignen, kénnen Transparenz und Effizienz ihres Handelns
durch eine derart erweiterte Buchung ihrer Kosten verbessern. Durch die spatere Zusammenfassung

mehrerer derartiger Einrichtungen zu einer Einheit ware eine zusatzliche Effizienzdividende erzielbar.

2.2 Kommunalrechtliche Ausgestaltungen

Kommunalrechtlich ist der sog. Eigenbetrieb als Form der betrieblichen Einheit im Bereich der
Gemeinden zu nennen. Es handelt sich hierbei um organisatorisch selbstandige, aber rechtlich
unselbstandige Betriebe (typische Beispiele sind die Stadtwerke, Versorgungs- und Verkehrsbetriebe und
ahnliche Einrichtungen im Bereich der Daseinsvorsorge). Sie werden durch Eigenbetriebsgesetze oder -
verordnungen (entsprechend den jeweiligen kommunalrechtlichen Gegebenheiten) errichtet. Kompetenz
und innere Organisation dieser Einrichtungen und ihrer Organe werden durch Betriebsstatute oder -
satzungen betriebsindividuell geregelt. Die "Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-
Vorpommern" (KV M-V) vom 18.2.1994 selbst sieht Eigenbetriebe zwar nicht ausdriicklich vor, sie sind
aber auch nicht ausgeschlossen (siehe ihre Erwdhnung in § 57 KV M-V), zudem liegt mit der
Eigenbetriebsverordnung vom 10.3.1993 (GS 2020-3-5) eine Spezialregelung fir den Bereich des
Landes Mecklenburg-Vorpommern vor. Fir die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben bietet sich auch
dieses Instrument an, allerdings nur fiir den Bereich der Kommunen. Die Eigenbetriebe sind den

Landesbetrieben als wesensahnlich anzusehen.

2.3 Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts

Das offentliche Recht bietet drei Modelle einer verselbstandigten Organisationseinheit an:

? die Korperschaft,
? die Anstalt und
? die Stiftung.

Zusammengefalit werden sie als "juristische Personen des offentlichen Rechts" bezeichnet. Errichtet
werden sie durch Gesetz oder auf Grund einer gesetzlichen Erméachtigung. Dies eroffnet vielfaltige
Gestaltungsmoglichkeiten, was diese Modelle fur Ausgliederungsabsichten besonders geeignet
erscheinen lalkt. Es muld darauf hingewiesen werden, dal} fir viele bereits existierende juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts der Griindungsakt nicht mehr zu rekonstruieren ist. Deren Existenz
mul also aus dem Tatsachlichen heraus verstanden werden. Andererseits wird die Terminologie nicht in
jedem Fall richtig angewendet, so ist z.B. die "Bundesanstalt fir Arbeit" eine Kdrperschaft und keine
Anstalt und in Art. 34 GG wird der Begriff "Korperschaft" synonym fiir den der "juristischen Person des

offentlichen Rechts" verwendet.

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -20 -
- Hinweise fir die Praxis -



Die Korperschaft des offentlichen Rechts ist ein verbandsférmig organisierter
Zusammenschluf3, dessen Mitgliedschaft auf Grund bestimmter Kriterien (z.B. gebietliche Zugehdrigkeit,
Beruf, persdnliche Merkmale) erworben wird. Die Existenz der Kdrperschaft ist aber nicht abhéangig von
einem bestimmten Mitgliedsbestand, sondern ist auf wechselnde Mitglieder ausgerichtet. Nach der

Bindung der Mitglieder werden vier Kdérperschaftsformen unterschieden:

--> Gebietskorperschaften, also Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande;

--> Verbandskoérperschaften, dies sind alle Koérperschaften, deren Mitglieder selbst
wiederum juristische Personen sind z.B. kommunale Zweckverbande, die
Spitzenverbande der Wirtschaft;

--> Realkérperschaften, ihre Mitgliedschaft wird durch das Eigentum an einer
Liegenschaft (Jagdgenossenschaft, Deichverband) oder durch den wirtschaftlichen
Sitz eines Betriebes ausgeldst (Industrie- und Handelskammery);

--> Personalkorperschaften, ihre Zugehorigkeit ist mit der Ausubung eines bestimmten
Berufs (Arztekammer, Anwaltskammer), durch eine sonstige Eigenschaft oder durch
den personlichen Willen bedingt (Sozialversicherungstrager, Hochschulen).

Die Korperschaften erfiillen stets 6ffentliche Zwecke. Sie sind deshalb mit hoheitlicher Gewalt
ausgestattet, sie kdnnen aber auch nicht-hoheitliche Verwaltungsaufgaben Gibernehmen, auch solche, die
im Auftrage der 6ffentlichen Verwaltung und/oder nach deren Weisung zu erfillen sind. In der Gestaltung
ihrer inneren Organisation sind die Korperschaften frei, soweit nicht die Errichtungsgesetze bestimmte
Vorgaben machen. |hre Aufgaben werden durch Beitrdge ihrer Mitglieder, Gebuhren und andere
Einnahmen finanziert. Die Gebietskorperschaften sowie die Kirchen (als besondere Art der

Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts) haben das Recht, Steuern zu erheben.

Die Korperschaft eignet sich grundsatzlich fur die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben, es ist
aber auf die besondere mitgliedschaftlich verfal3te Struktur dieser Organisationsform zu achten. Ggf.
wirde sich ein der Ausgliederung vergleichbarer Entlastungseffekt fiir die 6ffentliche Verwaltung schon
dadurch ergeben, dal} die Grenzen zwischen der o6ffentlichen Verwaltung und der ihrer Aufsicht
unterworfenen Korperschaft konsequenter beachtet werden, indem die Selbstandigkeit der Kérperschaft
anerkannt wird, aber auch ihre Verantwortung fiir das in ihrem Bereich Geschehene - also von der Einzel-

auf die Globalsteuerung Gbergegangen wird.

Die Anstalt des offentlichen Rechts ist eine rechtsfahige Institution, mit der der Anstaltstrager
die dauerhafte Erledigung einer bestimmten Verwaltungsaufgabe erreichen will. Der Unterschied zur
Korperschaft besteht darin, dal’ es keine Mitglieder gibt, sondern nur Benutzer.

Es ist angebracht darauf hinzuweisen, daf3 nicht alle als "Anstalt" bezeichnete Institutionen auch
tatsachlich solche sind: die sog. Landesversicherungsanstalten sind in Wirklichkeit Kérperschaften.

Daneben wird die Bezeichnung "Anstalt" vielfach auch fur Einrichtungen verwendet, die lediglich (z.B.
durch einen eigenen Namen) aus dem Spektrum der Verwaltungsdienststellen herausgehoben werden
sollen, tatsachlich aber keine eigene Rechtspersonlichkeiten besitzen, noch in irgendeiner Weise etwas
Anstaltsartiges darstellen. Ein typisches Beispiel fiir eine derartige nicht-rechtsfahige Anstalt ist die
Landesanstalt flir Personendosimetrie und Strahlenschutzausbildung, die das Land Mecklenburg-

Vorpommern auf Grund eines Abkommens mit den Landern Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
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Thuringen unterhalt. Diese Einrichtung ist eine ganz normale Dienststelle des Innenministeriums und ist
auch im Haushalt des Innenministeriums brutto in Einnahmen und Ausgaben veranschlagt.

Organisationsmafig ware sie nach den oben genannten Kriterien als Regiebetrieb zu qualifizieren.

Als Anstalt im hier erdrterten Sinne kann nur eine Einrichtung angesehen werden, die vom
Anstaltstrager durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes errichtet worden ist. Anstaltstrager ist
diejenige Ubergeordnete Verwaltungseinheit, die den Zweck der Anstalt bestimmt, die anstaltsleitenden
Organe bestellt und die Aufsicht Gber die Anstalt fiihrt.

Das Errichtungsgesetz regelt die Aufgaben und die Organisation der Anstalt, insbesondere die
Art und die Zustandigkeit ihrer Organe. Entscheidend flr den Charakter der Anstalt ist der Umfang ihrer
Rechtsfahigkeit. Es sind zwei Gestaltungsformen maoglich:

--> die teilrechtsfahige Anstalt, die im Auenverhalinis durch einen eigenen Namen und
ggof. das Recht der selbstandigen AuRRenvertretung fir ihren Bereich als eigenstandige,
rechtsfahige Institution wirkt, sie bleibt aber gegeniber ihrem Trager (vor allem in allen
Personal- und Tariffragen) unselbstandig und weisungsgebunden, sie ist damit keine
juristische Person des 6ffentlichen Rechts;

--> die vollrechtsfahige Anstalt ist dagegen als selbstandige eigene Institution ausgebildet,
die lediglich der Rechts- und Fachaufsicht des Tragers unterliegt. Sie hat eine eigene
Personal- und Tarifhoheit, ihr kann auBerdem die Dienstherrnfahigkeit zugestanden
werden, d.h. das Recht, Beamte zu beschaftigen. Dem Anstaltstrager wird mit dem
Errichtungsgesetz eine Gewahrstragerhaftung gegeniber den Glaubigern der Anstalt
sowie die Anstaltslast auferlegt, d.h. der Anspruch der Anstalt auf Ausstattung mit
denjenigen sachlichen und personlichen Mitteln, die zur Erfillung des Anstaltszwecks
notwendig sind.

Es ist ein besonderer Vorteil der Anstalt des offentlichen Rechts, dal® sie auch nach ihrer
Errichtung dem offentlichen Bereich zuzurechnen ist, damit ist sie auch in der Lage, in o&ffentlich-
rechtlichen Gestaltungsformen zu handeln, gleichzeitig eréffnet die Errichtung durch ein besonderes
Gesetz aber die Moglichkeit, z.B. die Organe, das Rechnungswesen und den Jahresabschluf® nach dem
Vorbild privatrechtlicher Unternehmen so zu gestalten, dall dem Einsatz betriebswirtschaftlicher
Verfahren und Instrumente schon von der Grundausstattung her der Boden bereitet wird. Durch das
Verbleiben im offentlichen Sektor ist auflerdem die Mdglichkeit gegeben, die Steuerlast der Anstalt zu
verringern.

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat in letzter Zeit die Stadtreinigung (Abfallentsorgung und
Wegereinigung), die Stadtentwasserung (Abwassersammlung und -beseitigung) sowie die
Krankenhauser in Anstalten des 6ffentlichen Rechts umgewandelt, und zwar die Stadtreinigung und die
Krankenhauser (iber mehrjahrige Vorstadien als Landesbetriebe nach § 26 LHO/HH, die
Stadtentwasserung unmittelbar aus einem Amt der Hamburger Umweltbehdrde. Es ist auRerdem
beabsichtigt, den derzeitigen Landesbetrieb "Friedhéfe" ebenfalls in eine Anstalt umzuwandeln. Auch
wenn hier die besonderen Gegebenheiten eines Stadtstaates (Land und Gemeinde in ungetrennter
Einheit) zu bertcksichtigen sind, kann aus diesem Vorgehen doch flir unsere Betrachtung eine gewisse
Beispielsfunktion entstehen. Deshalb und weil die Anstalt des Ooffentlichen Rechts zweifellos ein
geeignetes Mittel zur Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben darstellt, sind das Gesetz zur Errichtung

der Anstalt Hamburger Stadtentwasserung, die Satzung der Anstalt sowie die zugehdrigen Begriindungen
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als ANHANG 3 beigefiigt. Dies geschieht auch, weil diese Materialien als Beispiel auch fir die

Ausgestaltung anderer Organisationsformen dienen kénnen.

Die Stiftung des 6ffentlichen Rechts wird aus Kapital- und/oder Sachvermdgen gebildet, um
mit diesem bestimmten Zwecken zu dienen. Die Stiftung erhalt durch den Stiftungsakt (Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes) eine eigene Rechtspersonlichkeit, gilt aber gleichwohl weiterhin als &ffentliche
Einrichtung. Die Stiftung handelt durch ihre Organe und unterliegt der Aufsicht entsprechend den
Regelungen im Stiftungsakt.

Fir die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben lassen sich auch hinsichtlich der Stiftung

Anwendungsmoglichkeiten denken, und zwar insbesondere im Bereich kultureller und sozialer Aktivitaten.

Von den drei juristischen Personen des Offentlichen Rechts weist nach den besonderen
Bedingungen die Anstalts-Variante wohl die meisten Maoglichkeiten fir die Ausgliederung von

Verwaltungsaufgaben auf.

2.4 Juristische Personen des Privatrechts (Unternehmen)

Von den privatrechtlichen Unternehmensformen

? Gesellschaft des burgerlichen Rechts,
? Offene Handelsgesellschatft,

? Kommanditgesellschaft,

? Stille Gesellschaft,

? Aktiengesellschaft,

? Kommanditgesellschaft auf Aktien,

? Gesellschaft mit beschrankter Haftung,
? Genossenschaften,

kommen grundsatzlich nur die Aktiengesellschaft (AG) und die Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(GmbH) als Trager fUr ausgegliederte Verwaltungsaufgaben in Betracht, weil nach § 65 LHO/M-V nur
Gesellschaftsformen gewahlt werden sollen, bei denen die Haftung des Staates als Eigentiimer der
Gesellschaft beschrankt ist. Die in den Portefeuilles der deutschen Gebietskdrperschaften befindlichen
Beteiligungen weisen gleichwohl vielfach auch die anderen grundsatzlich zu meidenden
Gesellschaftsformen auf, so dal® der Eindruck entstehen kénnte, die bei Bund und Landern
Ubereinstimmende Forderung des § 65 LHO enthalte lediglich einen unbeachtlichen Programmsatz. Eine
nahere Prifung der Sachverhalte wiirde aber mit Sicherheit ergeben, dal nur die wenigsten dieser den
Anspriichen des § 65 LHO widersprechenden Beteiligungen auf urspriingliche staatliche Griindungen

zurtickgehen.

Die Wahl einer privatrechtlichen Unternehmensgestaltung als Trager ausgegliederter

Verwaltungsaufgaben kann durch folgende Uberlegungen ausgeldst werden:
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--> Entburokratisierung, d.h. die Mdglichkeit zur flexibleren Gestaltung von Aufbau- und
Ablauforganisation.

--> Freistellung von den Bindungen des Haushaltsplans und des Haushaltsrechtssowie
der Bindungen des Dienst- und Besoldungsrechts.

--> Eigene Kreditaufnahmemaoglichkeit (dies ist aber auch bei Sondervermdgen und
anderen rechtsfahigen Einrichtungen maoglich).

--> Steuerliche Griinde.
--> Madglichkeit zur Haftungsbeschrankung.

--> Flexibilitdt bei Grindung und Auflésung der Einrichtung und bei der Kooperation mit
anderen Einrichtungen gleicher oder ahnlicher Zielsetzung.

2.4.1 Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

Die GmbH ist eine organisatorisch und rechtlich selbstandige Einrichtung mit eigener
Rechtspersonlichkeit. Rechtsgrundlage sind das GmbH-Gesetz und der Gesellschaftsvertrag. Sie kann
zu jedem gesetzlich zulassigen Zweck errichtet werden, braucht also nicht auf ein Handelsgeschaft
ausgerichtet zu sein, es kann mit der GmbH auch ein karitativer, kultureller, wissenschaftlicher oder
sportlicher Zweck verfolgt werden. Aber auch in diesen Fallen gilt sie als Handelsgesellschaft und
Formkaufmann im Sinne des HGB. Fir bestimmte Wirtschaftsbereiche ist die Form der GmbH allerdings
ausgeschlossen, z.B. fir Hypothekenbanken und fiir bestimmte Versicherungsbereiche. Die GmbH mul}

Uber ein Mindeststammkapital von 50.000 DM verfugen.

Als eigene Rechtspersonlichkeit kann die Gesellschaft vor Gericht klagen und verklagt werden,
sie kann Eigentum und Rechte erwerben und hat die Mdglichkeit der eigenstandigen Gestaltung von
Aufbau- und Ablauforganisation, sie hat die Mdoglichkeit zur selbstandigen Kreditaufnahme. Die
Regelungen des Haushalts-, Dienst- und Besoldungsrechts sind auf sie als Privatrechtssubjekt nicht
anwendbar. Die Haftung ist auf das Gesellschaftsvermdgen beschrankt, wenn eine NachschuBpflicht der
Gesellschafter durch Gesellschaftsvertrag ausgeschlossen worden ist. Steuerliche Griinde allein
sprechen grundsatzlich nicht gegen diese Rechtsform: allerdings ist die GmbH im vollen Umfange
steuerpflichtig. Eine Anerkennung als "gemeinniitzige Einrichtung" kdnnte aber steuerlich entlastend
wirken. Ob allerdings die Wahrnehmung von Hoheitsaufgaben als "gemeinniitzig" anerkannt werden
wirde, bedarf in jedem Fall der Priifung. Die Verselbstandigung ist grundsatzlich gegeben, kann aber
durch den konstitutiven Gesellschaftsvertrag ausgehohlt werden, indem durch den Vertrag die generelle
Zielvorgabe einengend formuliert oder die Gesellschaftsorgane einschrankenden
Zustimmungsvorbehalten und Weisungen der Gesellschafterversammlung unterworfen werden. Das
GmbH-Gesetz sieht hierfiir keine Grenzen vor, allerdings ist es gesellschaftsrechtlich unbestritten, dal
Weisungen u.a. anfechtbar sind, wenn sie gegen Gesetz oder Gesellschaftsvertrag verstol3en oder der
Gesellschaft schaden wirden (vgl. hierzu §§ 117,243 AktG). Es ist jedoch sehr zweifelhaft, ob eine
derartige Einschrankung der Entscheidungsfreiheit der handelnden Unternehmensorgane wirtschaftlich
Uberhaupt Sinn macht. Fir das Parlament ergeben sich folgende eingeschrankie Einwirkungs-
mdglichkeiten: politische Weisungen kdnnen nur an diejenigen Stellen gegeben werden, die die
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Gesellschafterrechte gegenuber der GmbH wahrnehmen. Diese Stelle hat dann zu entscheiden, ob die
Weitergabe der ihr erteilten politischen Weisung als "Gesellschafterweisung” unternehmensrechtlich
legitim ist. Auch die Kontrollrechte der Rechnungshéfe gegeniber der Gesellschaft sind grundséatzlich auf
den Bereich der Wahrnehmung der Gesellschafterrechte beschrankt (§ 92 LHO/M-V), es sei denn, es
ergibt sich ein erweitertes Prufungsrecht nach den § 91 LHO/M-V und/oder §§ 53, 54 HGrG. Es ist nicht
ausgeschlossen, ein weitergehendes Priifungsrecht des Rechnungshofs gesellschaftsvertraglich zu

begriinden.

Festzuhalten ist:

Fir die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben bildet die Ubertragung auf ein Unternehmen in
der Rechtsform der GmbH ein geeignetes Instrument. Geschehen kann dies in Form einer
Eigengesellschaft, bei der alle Gesellschaftsanteile in der Hand des Staates bleiben und er damit auch
das Sagen hat, oder als Beteiligungsgesellschaft. Hier verteilt sich das Gesellschaftskapital auf mehrere
Gesellschafter. Die oben geschilderte Motivation lie3e sich in beiden Formen verwirklichen, es ware bei
der Beteiligungsgesellschaft allerdings unter u.U. etwas mihsamer. Es sind erfahrungsgemaR jedoch bei
beiden Formen politische Einwande zu erwarten, da befurchtet wird, daR® EinfluBmdglichkeiten verloren
gehen. Es ist aber abzuwagen, ob gegeniber dieser "Politikferne" die bessere, billigere und birgerndhere

Erledigung einer auch politisch gewollten Aufgabe nicht einen héheren Stellenwert darstellt.
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2.4.2 Aktiengesellschaft (AG)

Die AG ist ebenfalls eine Gesellschaft mit eigener Rechtspersénlichkeit. Rechtsgrundlage sind
das AktG sowie die Satzung. Das Grundkapital ist in Aktien zerlegt, die bdrsenfahig sind und sich in
einem breit gestreuten Besitz befinden kdnnen, es ist aber auch die Einmann-AG denkbar, bei der sich
der Aktienbestand in einer Hand befindet. Firr die Verbindlichkeiten haftet den Glaubigern nur das
Gesellschaftsvermdgen. Die AG gilt stets als Handelsgesellschaft und Formkaufmann im Sinne des
HGB, und zwar auch dann, wenn die Zielsetzung der AG auf einen nicht-wirtschaftlichen Zweck gerichtet

ist.

Die Ausfuhrungen zur GmbH unter Nr. 2.4.1 gelten grundsatzlich auch fur die AG. Es ist deshalb
festzuhalten, dal auch die AG als Rechtsform grundsatzlich fir die Ausgliederung von
Verwaltungsaufgaben in eine verselbsténdigte betriebliche Einheit geeignet ist, allerdings ist bei der Wahl
zwischen AG und GmbH die Letztere als "eingriffsfreundlicher" und damit einer direkten Steuerung

zuganglicher sowie weniger aufwendig bei Grindung und Ligidation anzusehen.

2.4.3 "Beliehene" Unternehmen

Nach allgemeiner Auffassung ist die Durchfihrung von Verwaltungsaufgaben durch
privatrechtlich verfate Unternehmen auf diejenige Falle beschrankt, in denen diese Gesellschaften die
Abwicklung in privatrechtlichen Gestaltungsformen vornehmen kdénnen. Dies ist aber in dieser
eingeschrankten Form nicht richtig. Naturliche und juristische Personen des Privatrechts kénnen auch
zum hoheitlichen Handeln befugt werden. Hierzu bedarf es aber der ausdricklichen Beleihung. Eine
derartige Beleihung kann aber nach herrschender Meinung nur auf Grund einer gesetzlichen
Erméchtigung vorgenommen werden. Eine derartige Ermachtigung enthalten z.B. § 44b LHO/M-V und §
44 Abs. 3 BHO, indem sie es ermdoglichen, juristische Personen des Privatrechts die Befugnis zu
verleihen, "Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Zuwendungen im eigenen Namen und in den
Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts wahrzunehmen, wenn die Beleihung im 6&ffentlichen Interesse

liegt und die Beliehene die Gewahr flr eine sachgerechte Erfullung der ihr Gbertragenen Aufgaben bietet."

Weitere Beispiele flr das Tatigwerden von Beliehenen sind z.B. die Jagdaufseher, private
Priifingenieure im Bauwesen und auch technische Uberwachungseinrichtungen, wie Uberhaupt die
Prifung von Anlagen und Geraten auf ordnungsgeméafien Zustand schon sehr lange ein klassisches

Betatigungsfeld fir Beliehene ist (siehe z.B. die Schornsteinfeger).

Der Umfang des Handelns in den Rechtsformen des offentlichen Rechts wird durch Gesetz in
Verbindung mit dem jeweiligen Beleihungsakt bestimmt. Fir diesen Bereich ist bei Rechtsstreitigkeiten
der Verwaltungsrechtsweg eréffnet. Die Amtshaftung trifft (Gber das beliehene Unternehmen die
beleihende Behdrde. AuBerhalb des durch den Beleihungsakt bestimmten Rahmens kénnen auch die

beliehenen Unternehmen nur privatrechtlich tatig werden.
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Die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben auf beliehene Privatunternehmen erdffnet die
Moglichkeit, diese offentlichen Aufgaben durch Private mit allen Mdglichkeiten wahrnehmen zu lassen,
die diese haben, und gleichzeitig hoheitlich tatig zu werden. Durch die Bindung an eine gesetzliche
Erméachtigung ist diese Moglichkeit z.Zt. jedoch nur sehr eingeschrankt nutzbar, namlich dann, wenn sie
ausdricklich zugelassen wird. Das Land Sachsen hat deshalb im Zwischenbericht seiner
Privatisierungskommission den Diskussionsentwurf eines allgemeinen Beleihungsgesetzes verdffentlicht.
Der Erlal} einer derartigen allgemeinen Ermachtigungsnorm wirde die Mdglichkeit zur Ausgliederung von

Verwaltungsaufgaben auf Beliehene aulRerordentlich erweitern.

2.5 Zwischenergebnis

Von den vorstehend genannten Organisationsformen eignen sich fir eine Ausgliederung von

Verwaltungsaufgaben in eine selbstandige betriebliche Einheit vorrangig:

--> der Regiebetrieb, und zwar insbesondere in Form der Netto-Veranschlagung nach §
15 Abs. 1 LHO/M-V,

--> der Landesbetrieb nach § 26 Abs. 1 LHO/M-V,
--> die Anstalt des o6ffentlichen Rechts sowie

--> die Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

Die wichtigsten Daten fiir die vorstehenden Organisationsformen sind im ANHANG 1 noch

einmal zusammengefaltt dargestellt.

Im Vergleich sind GmbH und Anstalt ihrer Substanz nach als identisch anzusehen. Die Anstalt
hat gegenuber der GmbH jedoch den Vorteil, dafl durch das Errichtungsgesetz eine maligeschneiderte
Gestaltung entsprechend den jeweiligen Gegebenheiten der auszugliedernden Einrichtung mdglich ist.
Dies ist bei der GmbH aufgrund der strikten Vorgaben von HGB und GmbHG nur in eingeschranktem

Mafde maoglich.

Grundsatzlich ist die Organisationsform jedoch ausschliellich zu entscheiden in Abhangigkeit
von der auszugliedernden Verwaltungsaufgabe und ihren Erfordernissen. Hierbei ist insbesondere die
Verhaltnismafigkeit zwischen auszugliedernder Aufgabe und Organisationsform im Auge zu behalten.
Deshalb ist fur jede Aufgabe neu zu entscheiden, welche der genannten Organisationsformen sich fur die
auszugliedernde Aufgabe besonders eignet. Im Ubrigen spielen fiir die Wahl der Organisationsform auch

noch andere Grinde eine Rolle, sie sollen im nachfolgenden Abschnitt C erortert werden.
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3. Zusammenfassung

Die Ergebnisse der bisherigen Uberlegungen kénnen dahingehend zusammengefalit werden,
dal der viel verwendete Slogan "Privatisierung" nicht ganz so wértlich zu verstehen sein wird, sondern
dal® mit ihm wohl jede Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben gemeint sein wird, insbesondere die in
Form von verselbstédndigten betrieblichen Einheiten. Hierflr bieten sich nach den vorstehenden
Uberlegungen vorrangig die Formen des Regiebetriebes, des Landesbetriebes, der Anstalt des
Offentlichen Rechts und der GmbH an. Fir Effizienz und Effektivitdt staatlichen Handelns ist die
Rechtsform aber letztlich von untergeordneter Bedeutung. Losgeldst von allen derartigen Uberlegungen

geht es bei der Privatisierungs-/Ausgliederungsdiskussion um die drei grof3en "B’s":

BESSER!
BILLIGER'!
BURGERNAHER !

Dies aber heiRt, daR im Vordergrund aller Uberlegungen stehen muB, alle Médglichkeiten
auszuschopfen, um durch Mobilisierung von Effizienzreserven und Verbesserung unzureichender
Steuerungsinstrumente das staatliche Handeln zu optimieren und zu verbilligen. Hierbei kann die
Ubernahme in der privaten Wirtschaft gangiger und bewahrter betriebswirtschaftlicher Instrumente
dienlich sein. Auch dies kann man als "Privatisierung" ansehen, auch wenn dann immer noch das
Urkennzeichen privaten Unternehmertums fehlt: der Wettbewerb. Wenn es gelingen sollte, ihn durch
geeignete Surrogate zu ersetzen (z.B. durch Kennzahlenvergleiche auf oOrtlicher oder Uberregionaler
Ebene oder ahnliche "Als ob"-Wettbewerbe) wiirde sich das Bild noch vervollstandigen.

Fir das dritte "B" kann auch "kundenorientiert" gesetzt werden. Es bedeutet, dall bei den
Ausgliederungen das Interesse der "Kunden" der Einheit im Auge behalten werden muf3. Der Blrger hat
im Grunde ein geringes Interesse daran, wodurch der Staat ihm seine Leistung erbringt. Er ist an der
Leistung selbst interessiert und daran, dal} sie zligig, sachgerecht und in einer Form erbracht wird, die ihn
als Mensch und "Kunden" anerkennt.

Ergebnis:

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben bedeutet nur das Schaffen der duBeren Bedingungen

fur die Anndherung an die hdchstmdgliche Effizienz und Effektivitat staatlichen Handelns.
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C. Klarungsbedaurftige Fragen und Sachverhalte

1. Vorbemerkung

Bei den nachstehenden Ausflhrungen wird davon ausgegangen, dall die jeder Aus-
gliederungsabsicht vorausgehenden Uberlegungen

? Handelt es sich um Aufgaben, die von der 6ffentlichen Verwaltung Gberhaupt und nur von
ihr erledigt werden missen ?

? Handelt es sich um Aufgaben, die auch von einem Privaten nach den Gesetzen von
Angebot und Nachfrage erledigt werden kénnen ?

? Handelt es sich um Aufgaben, die von einem Privaten im Auftrage und unter Aufsicht der
offentlichen Verwaltung erledigt werden kénnen und zwar effizienter und effektiver als
bisher ?

dahingehend entschieden worden sind, dal® diese Aufgaben weiterhin von der 6ffentlichen Verwaltung
oder durch eine ihr sehr "nahestehende" betriebliche Einheit zu erledigen sind, um den o6ffentlich Einflu®

hinsichtlich der Art und des Umfanges der Aufgabenerledigung auch kiinftig zu erhalten.

Die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben erfordert ein prozeRhaftes Vorgehen in zwei
Abschnitten: der erste Abschnitt dient der Vorbereitung der endgultigen Entscheidung Uber die
Ausgliederung, der zweite umfaldt den eigentlichen UmstellungsprozelR. Beide Abschnitte sind in ihren
Komponenten identisch, sie umfassen die gleichen Fragenkomplexe, unterscheiden sich nur in der
Intensitat der Durchdringung. Die Vorbereitung der Entscheidung erfordert nicht in jedem Fall endgultige
Ergebnisse, es kann auch mit plausiblen Annahmen gearbeitet werden, die dann aber in der
Umstellungsphase prazisiert werden mussen. Bei nur geringer Durchdringung ist davor zu warnen,
ungepruften Wunschvorstellungen den Charakter feststehender Tatsachen zu geben,unangenehme
Uberraschungen werden dann bei der Umstellung nicht ausbleiben. Der Grad der Prazisierung bei der
Vorbereitung der Entscheidung ist abhangig von der verfligbaren Zeit: je realistischer der Zeitbedarf
angesetzt wird, um so grofRer ist die Wahrscheinlichkeit, bereits prazise und abgeschlossene
Prifergebnisse der Entscheidung zugrundelegen zu kénnen. Die daflir zusatzlich aufgewendete Zeit ist
gut angelegt. Die Entscheidung wird zusatzlich fundiert und im eigentlichen Umstellungproze® miissen
die Ergebnisse nicht zeitaufwendig neu erarbeitet werden. Eine auf abgesicherten Erkenntnissen
basierende Entscheidung hat zudem héhere Bestandskraft und wird sich spater nicht als unzweckmaRig
oder gar als falsch erweisen.

In der nachfolgenden Darstellung der Einzelschritte fir die Vorbereitung und Umsetzung der
Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben wird wegen dieser Zusammenhange nicht zwischen den beiden
Abschnitten "Vorbereitung" und "Umstellung" unterschieden. Es ist in jedem Einzelfall davon auszugehen,
dal die Handelnden selbst entscheiden, welches Ausmal die entsprechenden Ermittlungen in
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Anbetracht des vorgegebenen Zeitlimits haben muissen, um dem Prozefistand notwendig gerecht zu
werden. Festzuhalten ist aber, da} durch eingeschrankte Vorbereitung eingesparte Zeit spater wegen
zusatzlichen Umstellungsaufwands mit erhohtem Zeitaufwand kompensiert werden mufld oder die
Einrichtung geht mit zusatzlichen Belastungen in die ohnehin schwere Anfangsphase ihrer neuen
Tatigkeit.

2. Zielbestimmung

Am Anfang der Ausgliederungsiiberlegungen steht zumeist lediglich eine mehr oder weniger
prazise Absicht. Diese Absicht muf} alsbald durch allgemeine Ziele unterfittert werden. Dies werden mit
Sicherheit noch keine umsetzungsfahigen Zielsetzungen sein, sondern sich darauf beschranken, die
Absicht durch allgemeine Richtweisungen zu erweitern, z.B. Ausgliederung der Verwaltungseinheit X, um
ihr durch groRere Ressourcen- und Fachverantwortung eine hohere Effizienz und groRere
Kostentransparenz zu verschaffen. Erganzend kdnnen hierfir der Einsatz betriebswirtschaftlicher
Instrumente (z.B. durch Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung sowie von Controlling-

Instrumenten) ins Auge gefal’t werden.

Notwendig ist, da} die gesamte Zielbestimmung als fortschreitender Ruckkopplungsprozef®
erkannt wird, der von einer unprazisen Absicht zu einer eindeutigen endgiiltigen Zielbestimmung fir die
kinftige Einheit fhrt. Hierfur sind bereits im Rahmen der Vorbereitung die Erkenntnisse aus den

einzelnen Schritten des Vorbereitungsprozesses in die Zielbestimmung zu integrieren.

Ziele sind mehr als Aufgaben. Ziele sind vielmehr der Gesamtzusammenhang von Aufgaben, der
mit ihnen verbundenen personellen und sachlichen Ressourcen sowie die Vorgaben fiir die Erledigung
der Aufgaben unter den vorliegenden Rahmenbedingungen.

Die Ziele missen so definiert werden, dal} sie bzw. der Grad ihrer Erreichung meRbar und einer
Erfolgskontrolle zugénglich sind. Es ist zwar eine beliebte Vorgehensweise, Ziele so allgemein zu
beschreiben, dall sie ein moglichst breites Spektrum abdecken und damit einen breiten
Interpretationsrahmen erdffnen. Dies erschwert aber die Erfolgskontrolle aufl3erordentlich. Die haufige
Entschuldigung, eine Erfolgskontrolle ware nicht mdglich, weil die Ziele zu allgemein und unprazise
vorgegeben worden sind, ist nicht hinnehmbar. Gerade politisch vorgegebene Ziele entstehen nicht aus
dem Nichts, derartige Entscheidungen werden vielmehr von der Verwaltung vorbereitet, wenn nicht sogar
veranlal3t. Dann aber ist es durchaus maglich, die Ziele so zu prazisieren, dafl eine Wirkungskontrolle
moglich und der Grad der Zielerreichung mefbar ist. Sollte aber eine allgemeine plakative Zielvorgabe
unvermeidlich sein, kénnen die Eckwerte fir eine Erfolgskontrolle wenigstens im "Kleingedruckten" der

Entscheidung festgehalten werden.
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3. Verantwortungsabgrenzung

Die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben in selbstandige wirtschaftliche Einheiten eroffnet
die Moglichkeit, durch eine Delegation auch der Ressourcenverantwortung zu einer Verwirklichung des
AKV-Prinzips zu kommen, also zu einer Blindelung von Aufgabe, Kompetenz und Verantwortung. Dies
fuhrt zu einer verwaltungsreformerisch zu begriiRenden Straffung von Hierarchie und Ablaufen. Als

mittelbare Folge hieraus ist auch eine Kostensenkung denkbar.

Im Bereich dieser Moglichkeiten wird aber am meisten gesindigt. Ob aus Mangel an Vertrauen
gegenulber nachgeordneten Einheiten oder aus der Unfahigkeit zu delegieren, in diesem Bereich ist das
Prinzip des "ein wenig schwanger" am haufigsten festzustellen: der Leitung der auszugliedernden Einheit
wird zwar die Ergebnisverantwortung Ubertragen, gleichzeitig werden ihr aber so umfangreiche und
detaillierte Beteiligungs- und Zustimmungsvorbehalte der vorgesetzten Einheit auferlegt, dal das ganze
Vorhaben zur Farce wird. Es sind lediglich Briefkopf und Tirschild geandert worden, tatsachlich bleibt

aber alles unverandert.

Ausgliederungen erfordern die Bereitschaft, anderen Handelnden Verantwortung und
Entscheidungsbefugnisse zu Ubertragen; sie erfordern aber im gleichen MalRe Vertrauen, und zwar in die
eigene Urteilsfahigkeit bei der Auswahl der Fuhrungskrafte fur die auszugliedernde Einheit sowie
Vertrauen in diese Personen, dall sie den ihnen Ubertragenen Rechten und Pflichten vollen Umfangs

gerecht werden.
Zur Abgrenzung der Verantwortlichkeiten ist auf folgendes hinzuweisen:

Hinsichtlich der Organisationsformen "Anstalt des offentlichen Rechts" und "GmbH" ist diese
Frage nicht problematisch, da diese selbstandigen juristischen Personen in ihrem Wesensgehalt nicht
ausgehohlt werden koénnen. Die unselbstandigen Einheiten "Regiebetrieb" und "Landesbetrieb" lassen

hier jedoch einen breiten Spielraum.

Als unselbstandiger und in die Hierarchie eingebundener Teil einer Verwaltungsbehoérde ist der
Regiebetrieb grundsatzlich den normalen Organisationsprinzipien seiner Einheit unterworfen.
Seine Aufgaben werden ihm durch Geschaftsverteilungsplan und interne Dienstanweisungen
zugewiesen, aus diesen ergibt sich auch die Leitungsstruktur sowie der Grad der Selbstandigkeit
gegenuber den Ubergeordneten Stellen, in der Aufgabenerledigung sowie hinsichtlich Ressourceneinsatz
und -verwendung. Wahrend Aufsichtskompetenz, Leitungs- und Ergebnisverantwortung in dieser
Organisationsform uneingeschrankt in der normalen Hierarchie verbleiben, ist es insbesondere bei netto-
veranschlagten Regiebetrieben auf Grund eines vorgegebenen Wirtschaftsplans méglich, dem Leiter des
Regiebetriebes einen grofleren Freiraum zu geben. Dieser Freiraum wird durch den Wirtschaftsplan und
seine haushaltsrechtliche Ausgestaltung umgrenzt. Sein vollstandiger Umfang wird aber bestimmt durch
die personliche und fachliche Kompetenz des Leiters und das Vertrauen der Vorgesetzten in diese
Eigenschaften. Dieses Vertrauen darf aber nicht dazu flhren, daf} die Aufsicht vernachlassigt wird, denn
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die Letzt-Verantwortung der Vorgesetzten ist nicht delegierbar. Insofern verbleiben auch fir den Bereich
des Regiebetriebes noch Varianten der Verantwortungsabgrenzung, die in ihrer Substanz vor der
endglltigen Entscheidung Uber die Verselbstandigung festgelegt werden mussen, da sie fur den Erfolg
der Ausgliederung und flr die gute Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Aufsichtsbehdrde von nicht zu

unterschatzender Bedeutung sind.

Fir den Landesbetrieb gelten die Ausflihrungen zum Regiebetrieb grundsatzlich in gleicher
Weise: auch er ist unselbstandig und insofern der Behordenhierarchie ein- oder hier besser: zugeordnet.
Der entscheidende Unterschied besteht darin, dal} er organisatorisch abgesondert ist. Dieser besondere
Charakter wird noch dadurch betont, daf3 ihm ein besonderes Rechnungswesen zugestanden wird, das
nur durch die Ergebnistitel mit dem Haushaltsplan verbunden ist. Dieser besonderen Form des
Landesbetriebs mull dadurch entsprochen werden, daf} der Leitung und dem Betrieb allgemein ein dem
AKV-Prinzip entsprechender groRerer Verantwortungsrahmen zugestanden wird. Hier wird wie gesagt am
haufigsten "gesindigt", indem der Landesbetrieb zwar gegriindet, er aber gleichzeitig eng in die
bisherigen Entscheidungsablaufe eingebunden bleibt und die Entscheidungen der Betriebsleitung durch
Entscheidungs- und Zustimmungsvorbehalte vorgesetzter Stellen so eingeschrankt werden, dafl der
Leitung des Landesbetriebes tatsachlich keine eigene Handlungsfreiheit bleibt. Die Griindung eines
Landesbetriebes macht aber nur dann Sinn, wenn aus dieser Griindung auch die Folgerungen fir die
selbstandige Erfullung der Aufgaben gezogen werden. Die Zielbestimmung durch ein eindeutiges Zielbild,
die Vorgabe des Ressourcenrahmens durch den Wirtschaftsplan und die Auswahl geeigneter
FlUhrungspersonlichkeiten ist letztlich entscheidend fur einen nachhaltigen Erfolg des Landesbetriebes.
Wenn diese Bedingungen vorliegen und der Handlungsrahmen des Landesbetriebes durch ein
"Betriebsstatut" eindeutig festgelegt und gegen die Kompetenzen der vorgesetzten Behdrde abgegrenzt
worden ist, sind entscheidende Voraussetzungen fir ein erfolgreiches Handeln des Betriebes geschaffen.
Der Grundton des "Betriebsstatutes" muf® durch Vertrauen bestimmt sein. Die Moglichkeit zur
Zuricknahme von Kompetenzen oder das Auferlegen weitergehender Zustimmungs- und
Einwilligungsvorbehalte ist zwar standig gegeben. Im ersten Ansatz muR allerdings groRes Vertrauen in
Kompetenz und Verantwortung der handelnden Personen des Landesbetriebes eingeraumt werden,

wobei dieses Vertrauen durch ein sachgerechtes Berichtswesen permanent zu rechtfertigen sein wird.

Globalisierung und Flexibilisierung sind Mittel zur Verwirklichung verwaltungsreformerischer
Ansatze, indem durch die Verlagerung von Ressourcenverantwortung fir den Bereich der Finanzen dem
AKV-Prinzip Rechnung getragen wird. Der neuen betrieblichen Einheit muf} auch bei der Bewirtschaftung
ihres Wirtschaftsplans ein grofRer Freiraum eingeraumt werden. Dies muf unter das Motto der Abkehr
vom Verbot mit Erlaubnisvorbehalt hin zur Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt gestellt werden. Der durch eine
weitgehende Globalsteuerung des Betriebes eingerdumte Freiraum muf® aber mit einer gezielten
Berichtspflicht der Leitung der Einrichtung gegenuber ihren vorgesetzten Stellen verbunden werden,
damit diese sich von der ordnungsgemaflen Erledigung der Geschafte Uberzeugen und etwaigen
Gefahrenmomenten begegnen kann. Da ausgegliederte Einheiten (abgesehen von den wenigen Fallen
der echten Privatisierung) praktisch "konkursunfahig" sind, wird ein wirtschaftlich-finanzieller Einbruch bei
einer derartigen Einheit immer haushaltsrelevant. Dieser Gefahr entgegenzuwirken, macht es zusétzlich
erforderlich, dem Berichtswesen der Einheit groRe Aufmerksamkeit zu widmen, um finanzielle Risiken
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rechtzeitig zu erkennen. Dieses Risiko spricht aber nicht gegen die der Einrichtung zu gewahrende
Handlungsfreiheit, es begriindet lediglich die Verpflichtung der Einheit zum Aufbau eines sachgerechten
periodischen Berichtswesens, aber auch die Verpflichtung der vorgesetzten Stelle zur sachgerechten
Auswertung und Wirdigung dieser Berichte.

Die Verantwortungsabgrenzung zwischen der auszugliedernden Einheit und ihrer
Aufsichtsbehérde mul in einem Regelwerk festgelegt werden, das den Charakter einer fir beide Seiten
verbindlichen Anweisung hat, auf die sich beide Seiten auch hinsichtlich ihrer gegenseitigen Rechte und
Pflichten berufen kdnnen.

Dieses "Betriebsstatut" mufd bereits zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber die Ausgliederung in
den Grundziligen vorliegen, damit dokumentiert wird, was die Ausgliederung letztlich bedeutet.

Zur Rickwirkung des Steuerungs- und Kontrollsystems auf die Verantwortungsabgrenzung vgl.
nachstehend unter 9. "Steuerungs- und Kontrollsystem".

4. Bestimmung der wirtschaftlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen

Eine Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben erfordert die Festlegung der wirtschaftlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen der Einheit. Diese werden durch den Haushaltsplan nur unvollkommen
abgebildet. Er gibt allenfalls ungefahr den voraussichtlichen finanziellen Rahmen wieder. Wegen der
anzustrebenden Kostentransparenz darf nicht nur auf die reinen Einnahmen und Ausgaben abgestellt
werden, sondern es ist die gesamte Kosten- und Ertragslage zu bestimmen. Dies muf z.B. bedeuten,
dall man sich daruber Klarheit verschafft, welche tatsachlichen Aufwendungen entstehen werden. Hierzu
gehdren nicht nur die bisherigen Ausgaben, es sind vielmehr alle Kosten zu erfassen, also auch die
bisher nicht berticksichtigten indirekten und kalkulatorischen Kosten z.B. durch die Inanspruchnahme
anderer Dienststellen u.a.

Vollstandige Kostentransparenz bedeutet aber, dal® die betriebliche Einheit empfangene
Leistungen kinftig bezahlen muf3, aber auch erbrachte Leistungen kostendeckend vergutet bekommt.
Auch hier wird haufig gesiindigt. Wenn die Einrichtung bisher im Haushaltsplan als Saldo aus Einnahmen
und Ausgaben mit einem Uberschul ausgewiesen war, wird vielfach unterstellt, daR noch ein finanzieller
Spielraum vorhanden ist und ihr noch zusatzliche Aufgaben zur Erledigung mit Ubertragen werden
kénnen, ohne dal Uber die Kostentragung fur diese Aufgaben entschieden werden muf3, oder es wird
eine Qualitatsverbesserung der bisherigen Leistungen verordnet. Es wird dabei ibersehen, daf} der im
Haushaltsplan ausgewiesene Uberschuld zwischen Einnahmen und Ausgaben nur sehr selten ein echter
Uberschul ist, sondern in den meisten Fallen dadurch zustande kommt, daR betriebliche Kosten in
anderen Titeln enthalten sind und nicht offen in Erscheinung treten, z.B. Mittel fir Bauunterhaltung,
Zinsen, fir die Inanspruchnahme zentraler Einrichtungen (Kasse, Besoldungsstelle u.a.) oder der

Intendanz (z.B. Personalverwaltung). Hier ist nunmehr eine Entscheidung zu treffen, wie mit diesen bisher
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"unsichtbaren" Kosten kinftig zu verfahren ist. Aus Griinden der Kostentransparenz mussen sie auf jeden
Fall in Erscheinung treten, sei es, indem sie in die direkte Verwaltung des Betriebes Ubernommen oder

durch Zahlung von Verwaltungskostenerstattungen u.d. pauschal abgegolten werden.

Zur Bestimmung der wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen gehéren auch
Entscheidungen Uber die Frage der kiinftigen Finanzierung. Grundsatzlich ist davon auszugehen, daf
eine betriebliche Einheit sich nach ihrer Ausgliederung durch kostendeckende Entgelte selbst finanziert
und nur in Ausnahmefallen (z.B. bei der Finanzierung von Investitionen) einen Zuschul3 bendétigt.
Betriebliche Einheiten erbringen aber u.U. auch Leistungen, die von Privaten in gleicher Weise erbracht
werden. Diese Konkurrenz zum privaten Sektor dient der Markt- und ggf. der Preisregulierung. Sie hat
insofern einen sozialen Ansatz und soll insbesondere minderbemittelten Bevolkerungsteilen die
Inanspruchnahme dieser Leistungen ermdglichen. Unter diesem Gesichtspunkt kann eine Subvention der
Leistungsentgelte erwlinscht und auch gerechtfertigt sein. In diesen Fallen wird die betriebliche Einheit
ihre Kosten nicht vollstandig durch eigene Ertrage decken kénnen. Hier mull dann der Staat durch einen
Verlustausgleich die aus politischen Uberlegungen fehlende Kostendeckung herbeifiinren. Das gleiche
gilt fir Aufgaben, die einer betrieblichen Einheit zusatzlich zu ihren eigentiimlichen Zielen kraft Weisung
Ubertragen werden und fiur die keine oder keine kostendeckenden Erldse zu erzielen sind. Die
Ausgliederung der betrieblichen Einheit muR zwangslaufig zur Folge haben, daR die Ubertragung
origindrer Staatsaufgaben oder politisch wiinschenswerter Tatigkeiten in jedem Fall mit einer
Entscheidung Uber die Kostentragung verbunden wird, sei es durch kostendeckende Entgelte oder durch
eine Ubernahmeverpflichtung der Verluste seitens des Staates. Hierauf muRR die betriebliche Einheit im
Interesse ihrer finanziellen Standfestigkeit in jedem Fall bestehen. Um aber andererseits den Druck zur
Kostenminimierung bei der Einheit aufrechtzuerhalten, sollte dieser Verlustausgleich erst dann
geschehen, wenn feststeht, dal alle Mdoglichkeiten der Einheit zur Begrenzung ihrer Kosten voll

ausgeschopft worden sind.

Das Mittel zur Bestimmung des wirtschaftlich-finanziellen Rahmens der Einheit ist die Aufstellung
eines Wirtschaftsplans nach dem Muster der Nr. 21.3 der HRL/M-V. Ein derartiger Wirtschaftsplan-
Entwurf ist auch notwendig, um die haushaltsmaRigen Auswirkungen der Ausgliederung vollstédndig

erfassen und darstellen zu konnen.

Exkurs: Pensionsriuckstellungen und Versorgungsaufwand

Betriebliche Einheiten mit kaufmannischem Rechnungswesen sind nach den Regelungen des
HGB {ber Buchfiihrung und Bilanzierung zur Bildung von Pensionsriickstellungen fiir die von ihnen
eingegangenen zusatzlichen Versorgungszusagen verpflichtet. Allerdings erdffnet § 263 HGB in
Verbindung mit § 74 LHO/M-V hier Gestaltungsmaglichkeiten fiir betriebliche Einheiten ohne eigene
Rechtspersdnlichkeiten. Auf Grund dieser Sonderregelungen konnte z.B. auf die Bildung von
Pensionsrickstellungen verzichtet werden, zumal die Werthaltigkeit der gegebenen Versorgungszusagen
auch ohne die zum Zwecke des Glaubigerschutzes gebotene Bildung von Ruckstellungen vollen

Umfangs garantiert ist. Allerdings konnte die Bildung von Pensionsriickstellungen aus Grinden der
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Kostentransparenz  geboten sein. Aus dieser Uberlegung heraus sollten alle kiinftigen
Versorgungszusagen auch bei den Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit durch

Pensionsriickstellungen transparent gemacht werden.

In den Abschlissen dieser Einrichtungen werden dann zwei Arten von Versorgungsauf-
wendungen in Erscheinung treten: die Aufwendungen zur Bildung von Pensionsriickstellungen und die
effektiven Zahlungen fir bereits vorhandene Versorgungsempfanger. Dieses Zusammentreffen ist vielen
Kostenverantwortlichen ein Dorn im Auge. Sie argumentieren dahingehend, daf} sie nicht mit Kosten fir
Ereignisse der Vergangenheit belastet werden kdnnen, fur die sie keine Verantwortung tragen. Dieses
Argument ist aber insofern unerheblich, als dieses Zusammentreffen von tatsachlichen
Versorgungszahlungen und der Bildung von Pensionsrickstellungen fur kinftige Versorgungszahlungen
immer eintreten wird, es sei denn diese Zahlungsverpflichtungen werden externalisiert, z.B. durch Beitritt
zu einer Versorgungskasse. Dann wirden neben den tatsachlichen Versorgungszahlungen die
Leistungen an diese Versorgungskasse im Rechnungswesen auftauchen, es entficle aber die Bildung
von Pensionsriickstellungen. Im Gbrigen ist zu den Vorbehalten zu bemerken, daR die Ubernahme der
Aktiva einer Unternehmung nur sehr selten ohne die Ubernahme auch der Passiva zu rechtfertigen sein

wird.

Mit der Bildung von Pensionsruckstellungen ist eine zusatzliche Kostenbelastung verbunden. Es
sind dies die Kosten der versicherungsmathematischen Gutachten, mit denen periodisch die
Werthaltigkeit der Pensionsrickstellungen Uberprift und ihre jeweils aktuelle Héhe, also auch der

Umfang der jeweiligen Zufiihrung bestimmt wird.

5. HaushaltsmaRige Auswirkungen

Die haushaltsmafigen Auswirkungen bestehen zum einen in den Einnahmen und Ausgaben, die
aus dem Haushaltsplan in den Wirtschaftsplan der Einrichtung bernommen werden, zum anderen in
neuen Titeln, die Verbindungen zwischen Wirtschaftsplan und Haushaltsplan knupfen (Ergebnisse,

Erstattungen, Verrechnungen).

Die den Haushalt entlastenden Elemente bilden die Einnahmen und Ausgaben, die aus dem

Haushalt in den Wirtschaftsplan Gberwechseln. Es sind dies:

--> die Einnahme- und Ausgabetitel, die der Einrichtung bereits bisher direkt zugeordnet
waren,

--> "mittelbare" Einnahmen und Ausgaben, die der Einrichtung zuzurechnen sind, die
aber mit anderen Einnahmen und Ausgaben gemeinsam in einem Titel veranschlagt
wurden,

--> Aufwendungen von Intendanz- und zentralen Einrichtungen, die fir die
auszugliedernde Einheit bisher tatig waren, ohne dal} die hierfur aufgewendeten
Kosten verrechnet oder offengelegt worden sind.
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Die Ermittlung der bisher veranschlagten direkten Einnahmen und Ausgaben bereitet keine

Schwierigkeiten, sie sind aus dem Haushalt ersichtlich.

Schwierig und konflikttrachtig ist die Ermittlung der "mittelbaren” Kosten. Der Konflikt entsteht,
weil die Ubrigen Teilhaber den Anteil der Einrichtung mdglichst niedrig bemessen wollen, um dadurch
selbst zu partizipieren. Dieser Konflkt mufl durchgestanden werden. Ein zu nachgiebiges
harmonieversessenes Vorgehen kann fir die Einrichtung zu einer zu niedrigen Bemessung dieser

Kostenanteile in ihrem Wirtschaftsplan flihren.

Die Berlicksichtigung der "zentralen" Aufwendungen ist abhangig von der Entscheidung, ob die
Einrichtung kinftig diese Leistungen selbst erbringen oder ob sie sich nach wie vor der Dienste dieser
"zentralen" Dienststellen bedienen soll. Es handelt sich hier z.B. um die Personalverwaltung, die Kasse,
die Besoldungsstelle u.a. Wenn diese Dienstleistungen kinftig selbst erbracht werden sollen, missen die
dafiir erforderlichen Kosten neu in den Wirtschaftsplan eingestellt werden, sollen dagegen diese Dienste
weiterhin zentral erbracht werden , mul hierfir kinftig eine Kostenerstattung vorgesehen werden
entweder fiir die Verrechnung der effektiv entstehenden Kosten oder als pauschale Abgeltung in Form

einer Verwaltungskostenentschadigung.

Die Klarung der haushaltsmaBigen Auswirkungen kann erst dann als abgeschlossen betrachtet
werden, wenn auch entschieden worden ist Gber die kiinftige Behandlung der kalkulatorischen Kosten
und die Vorsorge fur kunftige Belastungen in Form von Rucklagen (z.B. fur die Erneuerung der
betrieblichen  Anlagegiiter) und  Rickstellungen (z.B. fir  Haftungsrisiken oder  fir
Versorgungsverpflichtungen). Erst danach lalt sich das Gesamtvolumen des Wirtschaftsplans und
letztlich das voraussichtliche rechnerische Jahresergebnis der betrieblichen Einheit feststellen. In
Kenntnis dieses Abschlusses kénnen dann die neu strukturierten Verbindungen zwischen Haushaltsplan
und Wirtschaftsplan in ihren finanziellen Auswirkungen dargestellt werden. Dies geschieht in Form eines
Uberleitungsplans, der die den Haushaltsplan entlastenden Faktoren sowie die neu auf den Haushalt
zukommenden Einnahmen und Ausgaben ausweist. Auf der Basis dieser detaillierten Gegeniberstellung
sind dann die Nettoeffekte fir den Haushalt erkennbar und es kann ihre haushaltswirtschaftliche
Bedeutung abgeschatzt bzw. bemessen werden, also z.B. die Auswirkungen auf die den Haushalt

kennzeichnenden Quoten, Anteilsverhaltnisse und Kennzahlen.

Zum Uberleitungsplan gehért auch eine Stelleniibersicht, in der die von der Ausgliederung
betroffenen Stellen nach Art, Zahl und Wertigkeit aufgeflihrt werden.

Die Form des Uberleitungsplans ist beliebig. Sie soll aber die positiven und negativen Effekte fiir
den Haushaltsplan titelmaRig darstellen und die wechselseitigen Verbindungsstrdnge zwischen
Wirtschaftsplan und Haushaltsplan erkennen lassen. Als ANHANG 4 ist ein Fallbeispiel fiir eine
Uberleitungsrechnung beigefiigt. Diesem Beispiel liegt eine fiktive Einrichtung mit ebenso fiktiven
Einnahmen/Ausgaben bzw. Ertragen/Aufwendungen zugrunde, da nur so die wichtigsten Gesichtspunkte

herausgearbeitet werden kénnen.
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6. Fragen der Steuerpflicht bei betrieblichen Einheiten

Fir Angehorige des offentlichen Dienstes ist die Frage der Steuerpflicht ihrer Tatigkeit ohne
Bedeutung. Es kann davon ausgegangen werden, dal} die Erledigung 6ffentlicher Aufgaben grundsatzlich
nicht steuerpflichtig ist. Diese Auffassung ist prinzipiell richtig, wenn man von der Belastung mit
Grundsteuern, Grunderwerbsteuern und Kraftfahrzeugsteuern sowie von umsatzsteuerpflichtigen
Vorgangen absieht. Mit zunehmender Annaherung an die Gegebenheiten der privaten Wirtschaft wird

aber die Frage der Steuerpflichtigkeit der Tatigkeit oder der erbrachten Leistung bedeutungsvoll.

Betriebliche Einheiten in der Rechtsform des privaten Unternehmensrechts (AG, GmbH) sind im
ertragssteuerlichen Sinne (Korperschaftsteuer) unbeschrankt steuerpflichtig, bei gemeinnitzigen
Tatigkeiten kénnen Steuerbefreiungen in Betracht kommen. Ob allerdings die Wahrnehmung gesetzlicher
Pflichtaufgaben durch private Unternehmen als gemeinniitzig anzusehen ist, erscheint wenigstens
zweifelhaft. Fir die Regie- und die Landesbetriebe sowie fur die Anstalt ist die Frage von besonderer
Bedeutung, ob sie als Hoheitsbetriebe anerkannt werden. Geschieht dies, bedeutet es wenigstens die
Befreiung von der Umsatzsteuer, der Korperschaftssteuer und der Gewerbesteuer. Werden diese
Einheiten dagegen nicht als Hoheitsbetriebe anerkannt, gelten sie als Betriebe gewerblicher Art, d.h. als
Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen auf3erhalb
der Land- und Forstwirtschaft nachgehen. Sie sind dann grundsatzlich steuerpflichtig wie ein
Unternehmen in privater Rechtsform. Aber auch fur die "gewerblich" definierte Tatigkeit sind Befreiungen
allgemein oder auf Grund der Gemeinnitzigkeitsregelungen moglich. In Anbetracht dieser schwer
durchschaubaren Gegebenheiten ist eine sehr genaue und alle Aspekte umfassende Prifung notwendig,
und zwar vor der Entscheidung Uber die Organisationsform, da dies fur die kunftige Steuerbelastung von
grof3er Bedeutung sein kann. Da aber das deutsche Steuerrecht eine sehr verwickelte Materie darstellt,
sollte diese Prifung durch eine Stellungnahme der Steuerabteilung des Finanzministeriums oder der
zustandigen Oberfinanzdirektion untermauert werden, um unliebsame Uberraschungen zu vermeiden. Im
Ubrigen kann auch auf dieser Basis nur von einer Momentaufnahme ausgegangen werden, weil nicht
garantiert werden kann, daf® entscheidungserhebliche Gegebenheiten auch kiinftig unverandert bestehen
bleiben.

7. Personelle Folgerungen

Die Auswirkungen einer Ausgliederung auf die hiervon betroffenen Mitarbeiter® ist unterschiedlich
zu beurteilen. Eine Ausgliederung in einen Regiebetrieb oder einen Landesbetrieb hat fir die
Rechtsverhéltnisse der Betroffenen keine Anderungen zur Folge, da Beschéftigungsstelle und Dienstherr

nicht wechseln. Fir die Ausgliederung in eine privatrechtlich verfalte Organisationsform (z.B. in eine

5 Wenn hier und nachfolgend von "Mitarbeiter" u.a. gesprochen wird, sind in jedem Fall Mitarbeiter beiderlei Geschlechts
gemeint.
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GmbH) sind die Auswirkungen dagegen gravierender, und zwar unterschiedlich nach den

Beschaftigungsgruppen Beamte bzw. Angestellte oder Arbeiter.

Beamte koénnen in einer unternehmensrechtlich verfal’ten Einrichtung grundsatzlich nicht
weiterbeschaftigt werden. Sollte dies gleichwohl nétig sein, weil sie personlich wegen ihrer fachlichen
Kompetenz auch kinftig unverzichtbar sind, haben sich vier Modelle von Beschaftigungsformen

herausgebildet:

- Begriindung eines privaten Vertragsverhaltnisses nach
? Entlassung aus dem Beamtenverhaltnis auf eigenen Wunsch bzw.
? Beurlaubung auf Antrag.

- Dienstleistungsiberlassung bei unverandert bestehendem Dienstverhaltnis zur
urspriinglichen Dienststelle.

- Zuweisung des Beamten an den privaten Rechtstrager zur Dienstleistung.

Alle vier Formen sind wegen rechilicher Zweifelsfragen und anderer Nachteile nur sehr

eingeschrankt anwendbar.

Nach bisheriger Auffassung war zweifelhaft, ob auf die Beschaftigungsverhaltnisse der
Angestellten und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst die Regelungen des § 613a BGB beim Wechsel des
Arbeitgebers durch Ausgliederung anwendbar waren. Durch § 324 UmwG ist nunmehr klargestellt, dal3 §
613a BGB auch bei Ubergang eines Arbeitsverhéltnisses infolge Verschmelzung, Spaltung oder
Vermdgensubertragung anwendbar bleibt. Gleichwohl steht dies aber dem nach standiger
Rechtsprechung bestehenden Recht jedes von der Ausgliederung auf einen anderen Arbeitsgeber
betroffenen Angestellten oder Arbeiter nicht entgegen, dem Ubergang seines Arbeitsverhaltnisses ohne
Angabe von Grinden zu widersprechen. Dies macht die Ausgliederung in eine private
Unternehmensform nicht sehr attraktiv und hat vielfach zur Folge, dal fiir die Ausgliederung die Form
einer juristischen Person des offentlichen Rechts (z.B. der Anstalt) gewahlt wird. Hier ertffnet das
notwendige Errichtungsgesetz vielféltige Gestaltungsformen. Die offentlich-rechtliche Natur der
Einrichtung kann mit den Prinzipien eines privatrechtlichen Unternehmens verknipft werden und die
bestehenden Rechtsverhaltnisse kdnnen im Wege der Gesamtrechtsnachfolge vom Staat auf die neue
(nunmehr der mittelbaren Staatsverwaltung zuzuordnende) Einrichtung Ubertragen werden. Wird der
Einrichtung zusatzlich durch das Errichtungsgesetz noch die Dienstherrneigenschaft zuerkannt, kdnnte

sie auch Beamte beschaftigen.

Gleichwohl wird auch mit dieser 6ffentlich-rechtlichen Konstruktion die emotionale Befindlichkeit
mancher betroffener Mitarbeiter nicht verbessert. Sie beflrchten, dafl die Ausgliederung nur ein erster
Schritt in Richtung auf eine vollstandige Privatisierung ist und dann ihre erworbenen Rechte beeintrachtigt
werden oder gar vollig verloren gehen kdnnten. Diesen Vorstellungen ist rational nicht zu begegnen. Es
missen deshalb im Errichtungsgesetz Garantien abgegeben werden, die derartige Befiirchtungen
gegenstandslos machen. Als Beispiel sei verwiesen auf den § 18 des hamburgischen Gesetzes zur

Errichtung der Stadtentwasserung als Anstalt des 6ffentlichen Rechts (Anhang 3).
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Exkurs: Beschaftigung von Beamten in ausgegliederten
Einheiten

Nach dem zugrundeliegenden Verstandnis sind auszugliedernde Einheiten gekennzeichnet
durch ihren Charakter als betriebliche Einheiten. § 2 Abs. 2 des Beamtenrechtsrahmengesetzes
bestimmt in Ausflllung des Art. 33 Abs. 4 GG:

"Die Berufung in das Beamtenverhaltnis ist nur zuldssig zur Wahrnehmung
hoheitsrechtlicher Aufgaben oder solcher Aufgaben, die aus Griinden der Sicherung
des Staates oder des 6ffentlichen Lebens nicht ausschlielich Personen Ubertragen
werden durfen, die in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis stehen."

Die Verwendung von Beamten soll also auf sehr wenige Falle beschrankt bleiben und auch fir
diese sensiblen Bereiche ist nicht die ausschlieRliche Beschaftigung von Beamten vorgeschrieben. Die
Bereiche, in denen notwendig nur Beamte bzw. in denen Beamte liberhaupt zu beschéaftigen sind, werden
durch diese Regelung sehr eng umgrenzt. Die betrieblichen Einheiten gehéren mit Sicherheit nicht zu
diesen Bereichen. Die Entscheidung Uber eine Ausgliederung sollte also mit dem Grundsatzbeschlull
verbunden werden, in diesen Bereichen keine Beamten mehr zu beschéaftigen, vorhandene zu versetzen

oder nur noch tibergangsweise bis zu ihrem Ausscheiden in der Einheit weiterzubeschaftigen.

8. Rechnungswesen

In der offentlichen Verwaltung Deutschlands ist die kameralistische Buchfihrung das normale
Buchfihrungssystem. In der privaten Wirtschaft dagegen ist die doppelte kaufmannische Buchflihrung
(Doppik) das allgemein verwendete und gesetzlich vorgeschriebene Buchfihrungssystem. Beide
Systeme stehen sich wie feindliche Lager gegenuber, wobei insbesondere die Doppik die Kameralistik
abschatzig als bedauernswertes Relikt bewertet. Die ganze gegenseitige Abneigung beruht auf sehr viel
Voreingenommenbheit, Mildverstehen der unterschiedlichen Zielsetzung des jeweils anderen Systems und

nur eingeschranktem Einblick in dieses andere System.

Die Kameralistik ist ein Buchfiihrungs- und Rechnungslegungssystem, das durch die besondere
Natur der offentlichen Verwaltung als hoheitlicher Trager offentlicher Aufgaben gepragt ist: es handelt
sich um eine reine Geldrechnung, die darauf gerichtet ist zu kontrollieren, dal3 die vom Parlament
bewilligten Gelder nur innerhalb des parlamentarisch vorgegebenen Bewilligungsrahmens ausgegeben
werden und die Kassenvorgange in einer Form ablaufen, die flr ein korrektes Handeln mit "anvertrautem
Gut" (Steuern, Geblhren und Beitrage sowie Kredite) unbedingte Voraussetzung ist. Als Ergebnis werden
Ist-/Soll-Abweichungen (=Uberschiisse oder Fehlbetrage) ausgewiesen. Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen
spielen in diesem reinen Kontrollsystem keine Rolle. Sie missen getrennt angestellt werden, z.B. fir
Entgeltkalkulationen, im Rahmen von Budgetentscheidungen oder bei der Auswahl von
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Vorgehensvarianten. Sie sind aber auch dann nicht unmittelbar entscheidungserheblich. Vorrangig ist
vielmehr der gesetzliche Auftrag oder der politische Wille. Fur die Durchfiihrung dieser "Auftrage" konnen
bei unterschiedlichen Verwirklichungsmoglichkeiten diese Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen dann
Bedeutung erlangen. Fir sie liefert die kameralistische Buchfiihrung Teildaten, zu denen weitere Daten
herangezogen werden mussen, dies gilt insbesondere fir die kalkulatorischen Elemente jeder

Wirtschaftlichkeitsrechnung, denn kalkulatorische Elemente fehlen in der Kameralistik vollstandig.

Es ist auch nicht moglich, aus den Daten der Kameralistik einen Vermdgensstatus abzuleiten.
Die Verfassungen setzen zwar meist eine Vermogens- und Schulden-Rechnung bzw. -Ubersicht voraus,
z.B. Art. 114 Abs. 1 GG, Art. 61 Abs. 5 und 67 Abs. 1 Verf.M-V, Art. 55 Abs. 1 Verf.S-H, Art. 70 Verf.HH,
desgleichen das Haushaltsrecht (§ 86 BHO/LHO). Uber eine Bestandsbuchfilhrung der wichtigsten
Vermogens- und Schuldenpositionen hinaus liegen aber kaum irgendwelche Daten vor, die eine Aussage
Uber den Vermodgensstatus der Gebietskérperschaft zulassen, etwa hinsichtlich der Hohe
betriebsnotwendiger Abschreibungen auf Anlagewerte. Ursache hierfir durfte in erster Linie die Frage der
Bewertung derartiger Vermodgensbestandteile sein ("Welchen Wert hat eine Schule, Stralle, ein
Naturschutzgebiet ?"), die Bewertung von Schuldenbestandteilen wirft dagegen keine derartigen Fragen

auf.

Nur nebenbei: kdnnte man nicht auch die Auffassung vertreten, dal die Wahl der Kameralistik
als Buchfiihrungssystem Folge einer strikten Anwendung des Grundsatzes der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit ist, weil die Buchfihrung auf die Aufgabe beschrankt wurde, die Einhaltung der

parlamentarischen Bewilligungen zu kontrollieren ?

Die Doppik erhebt den Anspruch, jederzeit einen Einblick in die wirtschaftliche Lage und die
Vermogenssituation eines Betriebes zu geben. Dem Glaubiger eines Unternehmens wird damit die
Méglichkeit gegeben, sich iber die Werthaltigkeit seiner Forderungen einen zutreffenden Uberblick zu
verschaffen. Instrument ist dabei die auf den Daten der Buchflhrung beruhende Bilanz und die Gewinn-
und Verlustrechnung des Unternehmens. Auch wenn es maglich ist, aus den Daten von Bilanz sowie
Gewinn- und Verlustrechnung vielféltige Kennzahlen abzuleiten und aus ihnen insbesondere durch
Zeitreihenvergleich die unterschiedlichsten Schllisse zu ziehen, ist es eine unzulassige Verkiirzung, wenn
davon gesprochen wird, dal® "die Doppik" automatisch fir hdéhere Kostentransparenz und
Statustiberblicke sorgt. Auch das normale System kaufmannischer Buchfiihrung und Bilanzierung ergibt
nicht aus sich heraus die notwendigen Daten fir Wirtschaftlichkeitsiberprifungen. Daten zum
Faktorenverbrauch und zu den Kosten der Leistungserstellung lassen sich aus der Doppik nur gewinnen,
wenn die Buchfihrung auch eine Kosten- und Leistungsrechnung umfafit. Dies wird wahrscheinlich der
Normalfall sein. Es muf} aber deutlich werden, daf die kaufmannische Buchflihrung allein nicht ausreicht,
die Transparenz der Kosten eines Unternehmens und die Wirtschaftlichkeit seiner Leistungserbringung

nachzuweisen.

Gerechterweise mull nun aber auch darauf hingewiesen werden, daf’ durch eine Erganzung der
kameralistischen Buchfihrung um eine Kosten- und Leistungsrechnung der gleiche Effekt erzielt werden
kann, der fir die offentliche Verwaltung durch den Umstieg auf die Doppik einschlielllich Kosten- und
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Leistungsrechnung vorausgesagt wird. Die seit den 20er Jahren propagierte sog. "erweiterte
Kameralistik" hat im gemeindlichen Rechnungswesen durch die Aufnahme kalkulatorischer Elemente
eine gewisse Tendenz in Richtung auf die Darstellung von Kosten- und Leistungsebenen im
gemeindlichen Haushalts- und Rechnungswesen gefunden, es ist aber nicht zu leugnen, daf} dies noch
vollig unzureichend ist. Die neueren Tendenzen in Richtung auf das von der KGSt propagierte "Neue
Steuerungsmodell” und die Budgetierung von Verwaltungsausgaben wird der Installation von Kosten- und
Leistungsrechnungen in den 6ffentlichen Verwaltungen aller Ebenen erheblichen Auftrieb geben, denn
diese neueren Vorstellungen sind ohne eine hohere Transparenz der Kosten des Verwaltungshandelns
unwirksam, weil dieses zusatzliche Rechnungswesen fir den Nachweis unerlaBlich ist, da® die der

Budgetierung zugrundegelegten Zielvorgaben erflillt worden sind.

Im Gegensatz zur Kameralistik (Kontrolle auf Einhaltung des Bewilligungsrahmens) und zur
Doppik (Einhaltung der handelsrechtlichen Vorgaben u.a. zum Glaubigerschutz und der Vorgaben fir
eine zutreffende Gewinnermittlung mit dem Ziel der gerechten Besteuerung) hat die Kosten- und
Leistungsrechnung einen ausschlieRlich betriebswirtschaftlichen Ansatz. Deshalb ein Blick auf die

grundsatzlichen Gegebenheiten der Kosten- und Leistungsrechnung:

Die Kosten- und Leistungsrechnung stellt die Kosten und Leistungen einer Einrichtung
gegenuber und liefert dadurch Aussagen Uber die tatsachlichen Kosten eines bestimmten Produktes und
damit Uber den dafir zu fordernden Preis. Verbunden sind damit Erkenntnisse tUber die internen Kosten-
und Leistungsstrome, deren Mangel und die Kostenentwicklung im Zeitablauf, ggf. fir die Entscheidung
der Frage, ob eine Leistung selbst erbracht oder gekauft werden sollte. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dal® "Kosten" im betriebswirtschaftlichen Sinne eine umfassendere Bedeutung hat
als der der offentlichen Verwaltung vertraute Begriff "Ausgaben”. Ausgaben sind nur ein Teilelement der
Kosten einer Einrichtung. Deshalb ist eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung auf der Basis allein der

Ausgaben immer unzureichend.

Elemente der Kosten- und Leistungsrechnung sind die drei Teilrechnungen:

--> Kostenartenrechnung

In ihr werden die Arten der Kosten erfaldt: Personalkosten, Sachkosten, Dienst-
leistungskosten, kalkulatorische Kosten. Die Haushaltssystematik strukturiert wichtige
Kostenarten bereits vor.

--> Kostenstellenrechnung

Sie weist den Ort der Kostenentstehung aus, bildet also die Organisationsstruktur der
Einrichtung ab.

--> Kostentragerrechnung

Sie stellt heraus, fur welches Produkt, welche Leistung die Kosten entstanden sind.
Dies ist fir die offentliche Verwaltung das schwierigste Element, weil es das
Differenzieren nach Produkten/Leistungen erfordert, also z.B. die Aufgliederung des
Meldewesens in die Vorgange An- oder Abmeldung, Ausstellen eines Reisepasses
oder eines Personalausweises.
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Die drei Teilrechnungen Kostenarten-, -stellen- und -trdgerrechnung sind in einem System
zusammengebunden ("Wo entstehen welche Kosten wofiir?") und geben einen Uberblick Uber die
Kostenbelastung einer Einrichtung in allen ihren Elementen und ermdglichen so auch vielfaltige
Entscheidungen fir kiinftige Zeiten. Sie kdnnen auch stichhaltige Unterlagen fir Zukunftsplanungen und

die hierfur erforderlichen Mittelbereitstellungen liefern.

Die Doppik tritt weiter mit dem Anspruch auf, allein ihre Einfilhrung wirde zu hdherer
Kostentransparenz und damit auch zu einer groReren Wirtschaftlichkeit flihren. Dies gilt allerdings nur,
wenn davon ausgegangen wird, dal} die Kosten- und Leistungsrechnung unerlaRlicher Bestandteil der
Doppik ist. Der Einsatz der Doppik als Regelsystem fiir die offentliche Verwaltung erfordert aber
zusatzlich ihre Ergdnzung um eine Komponente, die eine permanente Kontrolle auf Einhaltung der

parlamentarischen Bewilligungen ermdglicht und hiertiber eine prifbare Dokumentation liefert.

Gewlinscht wird ein System, das hohere Transparenz der Kosten und damit grof3ere Effizienz
des Verwaltungshandelns verbindet mit der Mdglichkeit, die Einhaltung des parlamentarischen
Bewilligungsrahmens zu kontrollieren. Wenn ich aber die Kameralistik genauso wie die Doppik mit einer
Kosten- und Leistungsrechnung verbinden kann, warum soll ich dann eine Backerei kaufen, um ein
Brotchen zu essen ? So einfach kann man es sich zwar nicht machen. Man sollte aber auch keine
dogmatischen Auseinandersetzungen mit einer derartigen Entscheidung verknlpfen, sondern in
Abhangigkeit von den Gegebenheiten des Einzelfalls pragmatisch entscheiden, welches Buchflih-
rungssystem verbunden mit einer Kosten- und Leistungsrechnung flr eine betriebliche Einheit notwendig
und ausreichend ist. Hierbei missen aber nicht nur die Vorteile der jeweiligen Systeme betrachtet und
gegeneinander abgewogen werden, sondern es sind auch die Rahmenbedingungen zu beachten: z.B.

der Ausbildungsstand der betroffenen Mitarbeiter und der Zeitfaktor.

Die Umstellung von Kameralistik auf Doppik und/oder die Einflihrung einer Kosten- und
Leistungsrechnung in Bereichen, die eine derartige Betriebsbuchfiihrung bisher nicht eingesetzt haben,
wird einen erheblichen Umstellungsaufwand verursachen: es missen Kontenplane entwickelt,
Kostenarten und -stellen bestimmt, Kostentrager abgegrenzt werden u.a. Neben diesen instrumentellen
Vorkehrungen missen aber vor allem die psychologischen und personellen Voraussetzungen geschaffen
werden. Eine derartige Umstellung kann nur mit, nicht gegen die Mitarbeiter geschehen, sie missen
gewonnen und Uberzeugt werden und bediirfen einer ausreichenden Schulung in der neuen Materie, weil
sie im Zweifel ausschlieRlich fir die kameralistische Buchfiihrung ausgebildet sein werden. Dies alles
erfordert nicht nur Geld, sondern in erster Linie Zeit. Der erforderliche Zeitaufwand wird in den meisten
Fallen unterschatzt. Erfahrungsgemal wird mehr Zeit bendtigt, als eigentlich erwartet worden ist. Auch
wenn das Problem noch so brennt, ist man gut beraten, wenn man diesen hohen Zeitaufwand akzeptiert.
Eine gute und zeitlich angemessen dotierte Vorbereitung wird letztlich der Umstellung zugute kommen

und den Umstellungserfolg garantieren.

Kluge Leute werden argumentieren: "Wenn wir einen derartigen Aufwand schon fir die
Einflhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung betreiben mussen, kénnen wir auch gleich die Doppik
einfihren". Dieses Argument ist logisch nicht zu entkraften. Auf Grund der allgemeinen Lebenserfahrung
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ist aber davon auszugehen, dal} grofde Schritte auf einer holperigen Wegstrecke haufiger zum Fall fihren
als eine bedachtige Schrittfolge. Es ist unbestritten, dal in der privaten Wirtschaft der groBe Schritt
normal ist, es liegen aber auch viele Belege vor, dal} dies auch dort schon erhebliche Schwierigkeiten
verursacht hat. Die Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes sind nicht weniger qualifiziert als die der privaten
Wirtschaft und wirden mit derartigen Problemen genauso gut fertig werden. Die Offentlichen
Einrichtungen sind aber in einer anderen Situation als ein Privatunternehmen, dieses kann
zusammenbrechen und ein Konkurrenzunternehmen stiinde sofort an seiner Stelle zur Verfigung. Die
offentliche Einrichtung mul} aber in jedem Fall leistungsbereit und -fahig bleiben. Leistungsverzégerungen
unter Hinweis auf interne Umstellungsbelastungen wirden nicht akzeptiert werden und sehr negative

Schlagzeilen machen.

In Anbetracht dieser verzwickten Situation kann nur folgendes Vorgehen unabhangig von

aktuellen Umstellungsabsichten angeraten werden:

--> Alle Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes sind im Rahmen ihrer Ausbildung in den
Systemen des kaufmannischen Rechnungswesens einschl. Kosten- und Leistungs-
rechnung zu schulen. Die Kenntnis dieses Systems wird alsbald zum normalen
Kenntnisstand gehdren, wie z.B. bereits heute die automatische Datenverarbeitung.
Deshalb sollte die Nachschulung der vorhandenen Mitarbeiter von den Ver-
antwortlichen unverziglich veranlafl3t werden. Wenn Mitarbeiter in eigener Initiatve
diese zuséatzliche Qualifizierung einleiten, sollte das Interesse der Behdrde es
gebieten, dies dadurch zu honorieren, dal® die Behorde sich angemessen an den
Kosten dieser Qualifizierungsmaflinahmen beteiligt.

--> Solange die Kenntnis der kaufmannischen Rechnungssysteme noch nicht so
verbreitet ist, wird der "Einkauf" externen Sachverstandes flir eine begrenzte Zeit
unvermeidlich sein. Hierbei soll es sich aber lediglich um voribergehende Unter-
stitzung handeln, nicht um das Ersetzen von Verwaltungs-Fachpersonal durch von
aullen kommende Spezialisten.

--> Bei der Ausgliederung betrieblicher Einrichtungen ist aus Griinden der permanenten
Verfligbarkeit der Einrichtung nicht der ganz groRe Wurf gefragt, sondern ein stetiges
Vorgehen in Uberschaubaren Schritten. Dies kann fur den Einsatz eines Rechnungs-
wesens bedeuten, dald eine kameral ausgerichtete Buchflihrung voriibergehend
beibehalten, aber um eine Kosten- und Leistungsrechnung erganzt wird. Der
Ubergang zur Doppik kann dann geschehen, wenn sich die Kosten- und Leistungs-
rechnung hinreichend "gesetzt" hat. Im Ubrigen sollte von vornherein eine maschinelle
Buchflihrung gewahlt werden. Hierflr steht auf dem Markt ein vielfaltiges Angebot zur
Verflgung.

Fir die Auswahl der Organisationsform sagen diese Uberlegungen lediglich, daR das
Rechnungswesen keine geeignete Form von vornherein beginstigt: fir die privatrechtlichen
Unternehmensformen ist die Verwendung der Doppik unerlallich, weil gesetzlich vorgeschrieben. Fir die
Anstalt des offentlichen Rechts kann ebenfalls die Doppik gewahlt werden, es kann aber auch die
kameralistische Buchfuihrung beibehalten oder eingesetzt werden. Fir den Landesbetrieb wird durch die
VV Nr. 1.2 zu § 26 LHO/M-V die kaufmannische Buchfiihrung praferiert. Da es sich jedoch hierbei um
eine Verwaltungsvorschrift handelt, kann im Wege der Ausnahmeregelung durch das Finanzministerium
auch Ubergangsweise der weitere Einsatz einer kameralistischen Buchfiihrung zugelassen werden. Fir
Regiebetriebe bleibt dagegen die Kameralistik Norm. Fir alle betrieblichen Einheiten unabhangig vom
verwendeten Buchflihrungssystem sollte aber eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt werden, da
nur dies den Zielsetzungen hinter den Ausgliederungsabsichten zum Erfolg verhelfen kann.
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9. Steuerungs- und Kontrollsystem

Ausgliederung verbunden mit der Zusammenfihrung von Aufgabe, Kompetenz und
Verantwortung in der auszugliedernden Einheit erfordern eine Neustrukturierung des Steuerungs- und

Kontrollsystems. Dies betrifft

--> den Steuerungs-Regelkreis zwischen der Aufsichtsbehdérde und der betrieblichen
Einheit,

--> Steuerung und Kontrolle innerhalb der betrieblichen Einheit sowie

--> die externe Kontrolle und Revision durch Rechnungshof und/oder Wirtschaftsprifer.

Der Steuerungs-Regelkreis zwischen der Aufsichtsbehdrde und der betrieblichen Einheit umfafit
die Zielvorgaben an die betriebliche Einheit, die Ergebnis- und Wirkungskontrolle der Tatigkeit der
betrieblichen Einheit durch die Aufsichtsbehérde auf Grund der vorgelegten periodischen Berichte sowie
die Riickkopplung etwaiger korrigierender Anweisungen auf die Zielvorgaben. Wie bereits oben angefihrt
(siehe unter 3. "Verantwortungsabgrenzung") durfen Zielvorgaben und andere Anweisungen nicht in
Detailanweisungen ausarten, es sei denn, dies ist zur Beseitigung einer Gefahrensituation unerlaRlich.
Charakter und Selbstverstandnis einer ausgegliederten Einheit missen beachtet werden, wenn die
Motivation nicht leiden soll, deshalb ist vom Prinzip der Globalsteuerung auszugehen, weil dadurch den

Ausfuhrenden die Gestaltungsmdglichkeiten im Rahmen ihres Verantwortungsbereichs belassen werden.

Steuerung und Kontrolle innerhalb der betrieblichen Einheit mulR nach den jeweiligen
Gegebenheiten gestaltet werden. Die notwendige Berichtspflicht gegenliber der Aufsichtsbehdrde
erfordert auch innerhalb der Einheit eine Berichtspflicht der einzelnen betrieblichen Bereiche gegenlber
der Betriebsleitung und deren sachgerechte Auswertung, weil diese Teilberichte Grundlage fiir den
Rechenschaftsbericht gegentiber der Aufsichtsbehoérde sind. Diese Spiegelung der Berichtsverpflichtung
nach "oben" erfordert aber auch zwingend die Weitergabe der Zielvorgaben nach "unten" in die einzelnen
Betriebsbereiche in Form von Teilzielen, da nur dann dort sachgerecht gehandelt werden kann. Ob die
Auswertung und Kontrolle der Bereichsberichte durch die Leitung selbst geschieht oder ob dies durch
Assistenzeinheiten etwa in Form eines Betriebs-Controllings geschieht, wird nur in Abhangigkeit von den
tatsachlichen betrieblichen Gegebenheiten entschieden werden konnen. Das gleiche gilt flr die
Schaffung einer Internen Revision als Assistenz der Leitung zur Kontrolle der Rechts- und
OrdnungsmaRigkeit innerhalb der Einheit. Die Ausgestaltung des periodischen Berichtswesens ist im
ANHANG 5 beschrieben.

Es ist vielfach diskutiert worden, ob nicht auch bei den betrieblichen Einheiten Steuerung,
Aufsicht und Kontrolle durch die Aufsichtsbehérde erleichtert werden kann durch ein Gremium nach Art
des Aufsichtsrates bei privaten Unternehmen oder den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts. Bei
der Beurteilung dieser Frage gibt es kein "Ja" oder "Nein". Ausschlaggebend sind die jeweiligen
Verhdltnisse. Steuerung, Aufsicht und Kontrolle werden besser auf der Basis eines sachgerechten

Berichtswesens durch eine permanente Instanz (etwa in der Form einer Beteiligungsverwaltung oder
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einer Controlling-Institution) ausgeubt. Ein Gremium wie ein Verwaltungsrat oder Aufsichtsrat kann
dagegen lediglich beratend tatig werden, da ja die Letztverantwortung bei der Leitung bleibt, deren
Entscheidung allenfalls auf dem Votum dieses "Aufsichtsrats”" aufbauen kann. Ein "Aufsichtsrat" kdnnte
allenfalls dann gerechtfertigt sein, wenn die Beurteilung der Ergebnisse des Betriebes vielfaltigen unter-
schiedlichen Sachverstand erfordert. Das Gremium wirde dann zu einer Art "Clearingstelle" fir eine
ausgewogene Beurteilung werden und so die Letztentscheidung der Behdrdenleitung fundamentiert
vorbereiten. Die Entscheidung selbst muf aber auch dann die Behdrdenleitung treffen.

Wahrend diese Fragen gestaltbar sind, ist die externe Kontrolle durch den Rechnungshof
und/oder einen Wirtschaftsprifer nur sehr eingeschrankt beeinfluBbar. Regiebetrieb, Landesbetriebe und
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts unterliegen nach der Landeshaushaltsordnung der Prifung
durch den Rechnungshof (§§ 88, 111 LHO/M-V). Fir die unternehmensrechtlich verfaldten Betriebe gilt
dies nur im Rahmen der Regelungen der §§ 91,92 LHO/M-V in Verbindung mit den §§ 53,54 HGrG.
Daneben tritt aber fiir diese Unternehmen auf Grund der Regelungen des HGB eine Prifung durch einen
Wirtschaftspriifer, wobei es mdglich ist, daf der Wirtschaftsprifer auf Grund einer Vereinbarung auch die
Belange des Rechnungshofs wahrnimmt (vgl. hierzu die "Hinweise fir die Verwaltung von Beteiligungen
des Landes Mecklenburg-Vorpommern" - herausgegeben vom Finanzministerium).

Unabhangig hiervon unterliegen die jeweiligen Aufsichtsbehdrden auch hinsichtlich der ihnen
nachgeordneten betrieblichen Einheiten, ganz gleich in welcher Rechtsform, der Aufsicht durch die

Landesregierung und der parlamentarischen Kontrolle und Verantwortung.

Die Gestaltung des Steuerungs- und Kontrollsystems ist wegen der verbleibenden politischen
Verantwortung und Kontrolle ein wichtiger Gesichtspunkt in der Frage der Verantwortungsabgrenzung
zwischen Aufsichtsbehdrde und betrieblicher Einheit, aber auch eine Schwachstelle insofern, als diese
der Aufsichtsbehorde verbleibende Verantwortung sie dazu verleiten konnte, die Ressourcen- und

Fachverantwortung der Betriebsleitung auszuhdhlen.

Den Vorbehalten aus Regierung und Parlament im Hinblick auf die Kontrollfahigkeit
ausgegliederter Einheiten sollte dadurch begegnet werden, daf beiden durch die betriebliche Einheit Giber
die Aufsichtsbehorde einmal jahrlich ein umfassender Lagebericht vorgelegt wird. Hierin sollte Uber die
Entwicklungen der vergangenen Wirtschaftsperiode vor dem Hintergrund der seinerzeitigen Zielvorgaben
berichtet werden. Erganzend sind die Erwartungen fir das neue Jahr zu skizzieren und es sind die
betriebsspezifischen Kennzahlen mit Vergleichsdaten aus dem eigenen Bereich und im Vergleich zu
anderen darzustellen. Im &ffentlichen Eigentum stehende betriebliche Einrichtungen mussen sich bewuf3t
sein, dal} sie zu einer besonders detaillierten Rechenschaftslegung verpflichtet sind. Dies ist Ursache
dafiir, da® sie grundsatzlich den Bestimmungen fir gro3e Kapitalgesellschaften unterworfen werden,
auch wenn sie tatsachlich die dafir aufgestellten Kriterien nicht erfiillen. Der Lagebericht ist Grundlage fiir
die Entlastung der Betriebsfiihrung, insofern also eine Ergdnzung zur Haushaltsrechnung. Er ist aber
auch die Basis flr kiinftige Zielvereinbarungen und Steuerungsentscheidungen. Der Lagebericht kann
zudem als ein werbewirksames Medium fur den Betrieb selbst, aber auch fur die Idee der

verselbstandigten betrieblichen Einheiten angesehen werden.
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10. Bestimmung der Organisationsform

Ausgehend von der Zieldefinition und den Erkenntnissen aus den vorstehend unter 3.bis 9.
angesprochenen Fragenkomplexen ist nunmehr die Organisationsform fiir die auszugliedernde
Verwaltungseinheit zu bestimmen. Hier sind die im Abschnitt B dargestellten Mdglichkeiten und
Uberlegungen zugrundezulegen. Die in der "Zusammenfassung der wichtigsten Daten fiir die

Organisationsformen (Anhang 1) verwendete Darstellungsgliederung kann dabei als
Entscheidungs-Checkliste dienen. Allerdings ist bei weiter fortschreitender Umstellung standig die
hinsichtlich der Organisationsform getroffene Entscheidung zu Uberprifen und ggf. zu revidieren, denn
wie unter Abschnitt B ausgefiihrt, wird mit dem Wechsel der Organisationsform allein kein Ziel erreicht,
der Wechsel der Form kann lediglich die duReren Bedingungen fiir die Verwirklichung der gro3en "B’s"

(BESSER, BILLIGER, BURGERNAHER) schaffen, selbst aber nichts zur Verwirklichung beitragen.

Hinzuweisen ist nur noch einmal auf die unterschiedlichen EinfluBmaoglichkeiten auf die vier flr

eine Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben besonders geeignet erscheinenden Organisationsformen:

Der Landesbetrieb ist eine organisatorisch abgesonderte, aber unselbstandige Einheit innerhalb
einer Verwaltungsbehorde. Er hat keine eigene Rechtspersonlichkeit, sondern bleibt in die
Behordenhierarchie eingebunden. Die Behordenleitung behalt die volle Verantwortung fir den
Landesbetrieb und damit auch das uneingeschrankte Weisungsrecht gegenlber seiner Leitung. Die
Handlungsfahigkeit der Leitung des Landesbetriebes ist abhangig von den ihr zugestandenen
Vollmachten, die aber sind jederzeit revidierbar. Letztlich ist der Umfang der der Leitung zugestandenen
Vollmachten abhangig von der Einschatzung der persénlichen Kompetenz und Vertrauenswirdigkeit der
leitenden Personen des Landesbetriebes durch die Behordenleitung. Ausdruck dieser Einschatzung ist
u.a. die Ausgestaltung des Haushaltsrechtlichen Vermerks zum Wirtschaftsplan. In ihm kommen die
entscheidenden Handlungsmaoglichkeiten der Leitung des Landesbetriebes zum Ausdruck.

Der Regiebetrieb ist in seinen Mdglichkeiten gegeniiber dem Landesbetrieb noch weiter
eingeschrankt. Er ist vollig unselbsténdiger Teil der jeweiligen Verwaltungsbehoérde. Uneingeschrankte
Weisungsgebundenheit, lediglich besondere Wirtschaftsformen werden zugestanden, die zu einer
groReren Flexibilitdt des Handeln beitragen kénnen.

Die Anstalt des offentlichen Rechts ist eine aus der Landesverwaltung herausgeloste
selbstandige juristische Person mit eigener Rechtspersonlichkeit. Trotz Tragerschaft des Landes durch
Gewahrstragerschaft und Anstaltslast sowie ggf. im  Errichtungsgesetz  vorgeschriebener
Zustimmungsvorbehalte der Aufsichtsbehorde kann nur Gber die Anstaltsorgane auf die Handlungen der
Anstalt Einflud genommen werden, lediglich im Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht sind im
eingeschranktem Umfange direkte Weisungen moglich. Da jedoch die Errichtung einer Anstalt des

offentlichen Rechts in jedem Falle eines Errichtungsgesetzes bedarf, bestehen auch hier
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Gestaltungsspielrdume, die allerdings die dieser Organisationsform immanenten Formen nicht willkirlich

einschranken dirfen.

Die Wahl der Form der Gesellschaft mit beschriankter Haftung bedeutet letztlich die
Entlassung der jeweiligen Verwaltungseinheit aus der offentlichen Verwaltung und die vollstandige
Privatisierung der auszugliedernden Aufgabe. Die GmbH ist eine juristische Person des Privatrechts mit
uneingeschrankter eigener Rechtspersonlichkeit. Der rechtliche Rahmen wird durch die Bestimmungen
des GmbHG, des HGB und des Gesellschaftsvertrages vorgegeben. EinfluR kann nur Uber die

Gesellschaftsorgane ausgeubt werden.

Grundsatzlich kdnnen diese Organisationsformen als aufeinanderfolgende Stationen in Richtung
auf eine Verselbstandigung betrachtet werden: von der Verwaltungsabteilung tiber den Regiebetrieb zum
Landesbetrieb. Hiernach ist die Entscheidung méglich hinsichtlich der vollstédndigen Privatisierung in Form
z.B. einer GmbH oder die Uberleitung in eine Anstalt des offentlichen Rechts, was letztlich auf eine
mittelbare Staatseinrichtung mit allen Mdglichkeiten eines privaten Unternehmens hinauslauft. Bei der
Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben auf eine Gesellschaft in privater Rechtsform und bei
Ubertragung bzw. Umwandlung von Betriebseinheiten (Regiebetrieb, Landesbetrieb, Anstalt) auf eine

private Gesellschaft sind die Bestimmungen des Umwandlungsgesetzes (UmwG) zu beachten.

Die Auswahl der Organisationsform sollte aber ausschlieflich durch die mit der Ausgliederung

der Verwaltungsaufgaben verfolgten Ziele bestimmt werden.
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11. Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit von Ausgliederungen

Die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben unterliegt wie alle anderen Organisations-
entwicklungen dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Seit der Neufassung des § 7
LHO/M-V im Jahre 1994 ist dies klargestellt durch die Verpflichtung zur Prifung,

"inwieweit staatliche Aufgaben oder offentlichen Zwecken dienende
wirtschaftliche Tatigkeiten durch Ausgliederung und Entstaatlichung oder
Privatisierung erfullt werden kénnen."

Aus dieser Erganzung konnte geschlossen werden, Ausgliederung, Entstaatlichung,
Privatisierung erflillen an sich bereits den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, weil sie den
staatlichen Sektor entlasten. Dies kann aber so nicht gesehen werden, denn nach allen Erfahrungen wird
der Staat durch eine Ausgliederung allenfalls dann entlastet, wenn er auf eine Aufgabe vollig verzichtet,
indem er sie einstellt oder auf einen Privaten Ubertragt, der sie kinftig mit eigenen Mitteln und eigenem
Risiko betreibt. Da so rigoros aber selten oder nie ein Trennstrich gezogen wird, hat eine Ausgliederung
allenfalls eine gleichbleibende und geringfligig geringere Belastung des Staates zur Folge. Da diesem
Ergebnis in den meisten Fallen noch einmalige Umstellungsaufwendungen zuzurechnen sein werden,
kann man von der Faustregel ausgehen, dal} eine Ausgliederung unter rein monetarer Betrachtung
wirtschaftlich nur sehr selten zu rechtfertigen sein wird. Diejenigen Aspekte, die die Ausgliederung dann

aber gleichwohl rechtfertigen, sind die monetar nicht bewertbaren Vorteile, zu denen u.a. gehdren

--> Erh6hung der Effizienz des Verwaltungshandelns durch
? flachere Hierarchien und kirzere Entscheidungswege,
? Kostentransparenz und damit sicherere Schwachstellenanalyse,

--> starkere Kundenorientierung durch Verkiirzung der Bearbeitungszeiten fir
Antrage oder kirzere Verweilzeiten fir Antragsteller (Blrgernahe,
Publikumsfreundlichkeit).

Derartige Effekte lassen sich monetar kaum bewerten, sie haben aber einen sehr viel héheren

Stellenwert als kleine haushaltsmaRige Verbesserungen.

Um zu vermeiden, dald unter rein monetadren Gesichtspunkte herausgestellt wird, dal eine
Ausgliederung sich nicht "rechne", sollte mit der Entscheidung eine Kosten-/Nutzen-Betrachtung
verbunden werden, die dem finanziellen Aspekt die tatsachlich angestrebten (wenn auch nicht
bewertbaren) Nutzen der Ausgliederung gegeniberstellt und deutlich macht, dal} diese Gesichtspunkte

die Entscheidung flr die Ausgliederung tragen.

12. Zusammenfassung
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In diesem Abschnitt sind diejenigen Aspekte aufgefuhrt, die im Zusammenhang mit einer

Entscheidung Uber eine Ausgliederung der Klarung und bei der Vorbereitung der Umstellung der

Regelung bedirfen. Sie sollen jetzt noch einmal in Form einer Check-Liste zusammengefalit werden:

(a)

(b)

Zielbestimmung
Verfeinerung der Absicht zu einer endgliltigen Zielvorgabe fiir die auszugliedernde

Einheit in einer Form, die eine spatere Wirkungskontrolle méglich macht.
Iterativer Prozel} wahrend der gesamten Vorbereitungs- und Umstellungsphase.

Regelung der Verantwortungsabgrenzung zwischen Aufsichtsbehorde und

betrieblicher Einheit

Zusammenfihrung von Ressourcen- und Fachverantwortung nach dem AKV-Prinzip
in der betrieblichen Einheit.

Eindeutige Abgrenzung der Verantwortlichkeiten zwischen betrieblicher Einheit und

Aufsichtsbehorde.

(c)

Festlegung der wirtschaftlichen und finanziellen Befugnisse der betrieblichen Einheit
unter Beachtung des AKV-Prinzips.

Regelung der periodischen Berichtspflichten der betrieblichen Einheit.

Zusammenfassung der getroffenen Regelungen in einem "Betriebsstatut".

Bestimmung der wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen

Vollstandige Ermittlung der voraussichtlichen Aufwendungen und Ertrage einschl.

kalkulatorischer Anséatze sowie etwaiger Rucklagen und Ruckstellungen.

(d)

(e)

(f)

Aufstellung eines Wirtschaftsplans auf der Grundlage der ermittelten Daten.

Entscheidung tiber die Behandlung von Uberschiissen / Verlusten.

Uberleitungsplan zur Darstellung der haushaltsmiRigen Auswirkungen
unter Berucksichtigung der
? haushaltsmafligen Entlastung durch fortfallende oder abzusenkende Titel und der

? sonstigen haushaltsmaligen Veranderungen infolge neuer Ausgaben an den
Wirtschaftsplan oder Abflihrungen vom Wirtschaftsplan an den Haushaltsplan.

Steuerpflicht

Klarung der kinftigen Steuerbelastung der betrieblichen Einheit unter Einschaltung
Sachverstandiger der Steuerabteilung des Finanzministeriums oder der zustandigen
Oberfinanzdirektion - alternativ fur die praferierten Organisationsformen.

Personelle Folgerungen

Regelung notwendiger personeller Folgen in Abhangigkeit von der beabsichtigten
Organisationsform und der Statusgruppen (Beamte, Angestellte, Arbeiter).
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(9) Rechnungswesen
Entscheidung Uber das Rechnungssystem Kameralistik oder Doppik.
Entscheidung hinsichtlich des Einsatzes einer Kosten- und Leistungsrechnung.

Grundschulung der Dbetroffenen  Mitarbeiter hinsichtlich des ausgewahlten
Rechnungssystems.

Auswahl und Einfiihrung eines geeigneten automatischen Buchflihrungssystems.

Fir den Einsatz der Doppik:

Entscheidung auf Grund einer Kosten-/Nutzen-Analyse Uber die Frage
? eigene Buchhaltung als full-time-Einrichtung,

? Buchhaltung auf der Basis von Teilzeitkraften,

? Einschaltung eines Lohnarbeitsbetriebes.

Auswahl eines Wirtschaftsprifers mit der Zielsetzung der Hilfestellung bei der
Einflihrung.

Bestimmung des Kontenrahmens.

Entscheidung Uber die Notwendigkeit von Abweichungen von den Regelungen des
HGB auf Grund der Ausnahmevorschrift des § 74 LHO/M-V.

Aufstellung einer Eréffnungsbilanz.
Klérung der Bewertungsfragen.

Spezial-Schulung der betroffenen Mitarbeiter.
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Fir den Einsatz einer Kosten- und Leistungsrechnung:

Bestimmung der Kostenarten, -stellen, -trager.

Festlegung des Systems der Kosten- und Leistungsverrechnung.
Festlegung der Datenflisse.

Konzeption des Berichtswesens.

Spezial-Schulung der betroffenen Mitarbeiter.

(h) Steuerungs- und Kontrollsystem
Festlegung des Berichts- und Dokumentationssystems fiir Steuerung und Kontrolle.
Bestimmung der "Controlling-Instanz" innerhalb der betrieblichen Einheit und innerhalb
der Aufsichtsbehérde sowie der zeitlichen und inhaltlichen Erfordernisse fir Erstellung
und Auswertung der periodischen Rechenschaftsberichte.

Abstimmung mit dem Rechnungshof wegen der kiinftigen Durchfiihrung der externen
Kontrolle, ggf. unter Einschaltung eines Wirtschaftsprifers.

Abgrenzung der Kontrollaufgaben zwischen Rechnungshof und Wirtschaftsprifer.

(i) Festlegung der Organisationsform

in Abhangigkeit von den Erkenntnissen Uber die grundsatzlichen Vor- und Nachteile der
einzelnen Formen und der Entscheidungen zu den Einzelaspekten des Vorhabens.

(k) Kosten-/Nutzen-Betrachtung.

Aufler diesen vorstehend angeschnittenen Fragen und Sachverhalten sind im Zusammenhang
mit der Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben noch weitere Fragen und Sachverhalte zu klaren.
Hierbei handelt es sich jedoch um solche, die auf die spezifischen Gegebenheiten der auszugliedernden
Aufgaben zurlickzufiihren sind. Auf diese Besonderheiten kann nicht in dieser allgemeinen Darstellung

eingegangen werden.
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D. Weitere wichtige allgemeine Gesichtspunkte

Neben den im Abschnitt C dargestellten Fragen und Sachverhalten und neben den sonstigen
fachspezifischen Klarungen gibt es eine Reihe von Gesichtspunkten, die bei der Vorbereitung und
Umstellung einer Ausgliederung beachtet werden mussen. Es handelt sich um sehr unterschiedliche
Dinge, die u.a. auch die Frage betreffen, wie man miteinander bei derartigen Organisationsver-
anderungen umgeht. Man kann derartige Fragen vernachlassigen oder sie als unwesentlich abtun. Die
Erfahrung lehrt jedoch, dall die Vernachlassigung dieser Gesichtpunkte ggf. fur die Verwirklichung der
Umstellungsabsichten nachteilige Folgen haben kann.

Abfolge und Umfang der nachstehend angesprochenen Gesichtspunkte stellen keine Rangfolge
dar.

1. Die Faktoren Transparenz und Vertrauen

Die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben ist ein Vorhaben, in dem vielfaltige
Personengruppen mit durchaus unterschiedlichen Interessen zusammenarbeiten missen. Es ist deshalb
erforderlich,

? den Auftrag eindeutig zu bestimmen, ihn aber auch fir eine Kurskorrektur offen zu
halten, fir den Fall, daf3 dies notwendig werden sollte,

? Ablaufe und Zwischenergebnisse transparent zu halten,
? notwendige Entscheidungen tber Teilergebnisse schnell und eindeutig zutreffen,

? eine Atmosphare des Vertrauens zwischen allen Beteiligten und Betroffenen zu
schaffen.

Der letzte Punkt ist am wichtigsten. Die sehr verbreitete MiRtrauenskultur und das Zurtickhalten
von "Herrschaftswissen" erzeugt in den meisten Fallen erst die Vorbehalte gegen Veranderungen.
Deshalb ist Vertrauen unerlaRlich zur verniinftigen Durchfuihrung eines komplexen Vorhabens, und zwar
Vertrauen von oben nach unten und umgekehrt. Hierfiir ist aber Transparenz Uber Vorgehen und
Ergebnisse unerlaBlich. Deshalb keine Geheimniskramerei, sondern vertrauensvolle Zusammenarbeit in
einem transparenten Prozel3 unter einer gemeinsamen Zielsetzung. Eine Person, mit der man
vertrauensvoll umgeht, fihlt sich ernst genommen, ist dadurch motiviert und bereit, fir die Aufgabe ihr
Bestes zu geben.
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2. Beteiligung von Mitarbeitern und Personalvertretung

Bei jeder Organisationsentwicklung sind die Mitarbeiter Betroffene und Beteiligte. Im Hinblick auf
die anzustrebende Transparenz des Vorgehens und auf die vertrauensvolle Zusammenarbeit ist es
deshalb notwendig, die Mitarbeiter von Anfang an in das Vorhaben einzubeziehen. Dabei muf} ihnen
deutlich gemacht werden, dal die Veranderungen nicht gegen sie gerichtet sind, sondern dal® man
gerade von ihnen entscheidend wichtige Impulse fir die Umstellung erwartet und dafy die Veranderung
auch geschieht, um ihnen eine zufriedenstellendere Arbeit zu ermdglichen durch grofiere Freirdume, z.B.
durch flachere Hierarchien und gréRRere Entscheidungsspielrdume. Mit anderen Worten: es muf den
Mitarbeitern das Geflihl vermittelt werden, dal® man sie nicht als Teil des Problems betrachtet, sondern

als Teil der Problemlésung.

Die Beteiligung der Mitarbeiter hat nicht nur den Sinn, Angste zu beseitigen bzw. gar nicht erst
aufkommen zu lassen, sondern es soll das erfahrungsgemaf in jedem Mitarbeiterkreis vorhandene
Innovationspotential erschlieRen. Dies erfordert und rechtfertigt ihre permanente Beteiligung am

Entwicklungs- und Umstellungsprozel3. Hierzu aber missen sie

? frihzeitig von den Absichten unterrichtet,

? permanent Uber den Projektfortschritt durch mindliche oder schriftliche Unterrichtungen auf
dem Laufenden gehalten werden und

? sie mussen Gelegenheit haben, ihre Vorstellungen zu dufiern sowie

? das Gefuhl vermittelt bekommen, dal} ihre Vorstellungen ernst genommen und sachgerecht
gewdurdigt werden.

Das gleiche gilt fiir die Personalvertretung. Sie hat nicht nur ein Recht, informiert und beteiligt zu
werden (siehe §§ 58, 70 Abs. 1 Nr. 11 PersVG/M-V und speziell bei Ausgliederung in eine private
Rechtsform: § 126 Abs. 1 Nr. 11 UmwG), dies mul auch gerade bei Projekten der
Organisationsentwicklung unbedingt sehr frih geschehen. Dabei mul} die Verwaltung sich der Tatsache
bewult sein, dal® diese Zusammenarbeit fir den Personalrat in derartigen Fragen u.U. eine schwierige
Gratwanderung bedeuten kann zwischen der Wahrnehmung der berechtigten Mitarbeiterinteressen und
dem Eingebundensein in gewerkschaftliche Grundiiberzeugungen. Es muf} gleichwohl eine offene und
und vertrauensvolle Zusammenarbeit angestrebt werden, ohne den Personalrat zu Uberfordern. Durch
diese Zusammenarbeit mit dem Personalrat wird jedoch nicht das Direktions- und Organisationsrecht aus
der Hand gegeben. Dieses bleibt bei der politisch verantwortlichen Leitung. Ziel der Beteiligung des
Personalrats ist es, ihm den Eindruck zu vermitteln, dafl seine Mitarbeit erwinscht ist und seine

Vorstellungen ernsthaft gewurdigt werden.

Die Unterrichtung und Beteiligung von Mitarbeitern und Personalrat soll getrennt geschehen.
Hinsichtlich der Reihenfolge bietet es sich an, den Personalrat als ersten zu unterrichten und gemeinsam
mit ihm an die Mitarbeiter heranzutreten, damit etwaige Meinungsunterschiede auch den Mitarbeitern
deutlich werden und von ihnen angemessen gewitirdigt werden koénnen. Nichts ist letzten Endes fir die
Mitarbeiter ~ verwirrender und fir das Projekt kontraproduktiver als eine ideologische
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Auseinandersetzungen zwischen Personalrat und Behordenleitung. Sollte der Personalrat aber die
Unterrichtung der Mitarbeiter verzogern, weil er erst seine Meinungsbildung abschlielen will, mul3 die
Mitarbeiterschaft unabhangig davon unterrichtet werden. Transparenz und Vertrauensbildung sind

wichtiger als Verfahrensfragen und Empfindlichkeiten des Personalrats.

3. Beteiligung anderer Stellen

Auf Grund des Ressortprinzips fallen Organisationsfragen grundsatzlich in den Zustandig-
keitsbereich des jeweiligen Behoérdenleiters. Derartige Veranderungen haben mehr oder weniger grol3e
Auflenwirkungen und durchweg finanzielle Folgen, so dal} eine Beteiligung anderer betroffener Stellen

geboten ist.

3.1 Beteiligung im Innenbereich

Als Innenbereich ist hier die eigene Behdrde gemeint. Ausgliederungen haben in jedem Fall
Auswirkungen auf den Gesamtbereich der Behorde, es sind deshalb alle betroffenen Stellen der eigenen
Behorde einzuschalten, insbesondere die Querschnittsabteilungen. In jedem Fall muf3 jedoch der
Beauftragte fur den Haushalt beteiligt werden(VV Nr. 4 zu § 9 LHO/M-V).

3.2 Beteiligung im AuRenbereich

Bei fachlichen Aufienwirkungen der auszugliedernden Aufgaben (d.h. Gber die eigene Behorde
hinaus auf andere Behdrden) sind die betroffenen Stellen zu beteiligen. Sind diese jedoch nur Lieferer
oder Empfanger von Leistungen fiir den auszugliedernden Bereich und ohne Einflul auf inhaltliche
Aspekte der Aufgaben, so genlgt eine Benachrichtigung Uber die Organisationsveranderung und die

daraus erwachsenden Folgen.

Auf eine notwendige Beteiligung der z.B. fir den Datenschutz oder fiir Gleichstellungsfragen
allgemein zusténdigen Stellen soll nur hingewiesen werden. Im Ubrigen sind hinsichtlich der Beteiligung
die Regelungen der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Ministerien des Landes Mecklenburg-

Vorpommern (GGO) sowie die sonstigen Geschaftsordnungsbestimmungen zu beachten.

3.3 Beteiligung bei finanziellen Auswirkungen

Es ist davon auszugehen, da} Ausgliederungen auf jeden Fall Mallhahmen von finanzieller
Bedeutung darstellen, ganz gleich, welchen Umfang die finanziellen Auswirkungen haben. Dies wird
mangels einer Legaldefinition des Begriffs "Malnahmen von finanzieller Bedeutung" durch die
Erlduterung der VV Nr. 4 zu § 9 LHO/M-V bestatigt:

"Mallnahmen von finanzieller Bedeutung ... sind alle Vorhaben, insbesondere
auch organisatorischer und verwaltungstechnischer Art, die sich
unmittelbar oder mittelbar auf Einnahmen und Ausgaben auswirken kénnen."
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Von allen MalRnahmen von finanzieller Bedeutung ist das Finanzministerium zu unterrichten. Sie
bedirfen seiner Einwilligung (siehe VV zu § 40 LHO/M-V).

3.4 Landesrechnungshof

Eine Beteiligung des Landesrechnungshofs ist durch § 102 Abs. 1 Nr. 2 und 5 LHO/M-V
ausdrucklich vorgeschrieben.

3.5 Kabinettsbeteiligung

Soweit nicht durch GGO u.a. bereits eine Kabinettsbeteiligung vorgeschrieben wird, sind Umfang
und Zeitpunkt einer Beteiligung des Kabinetts mit der Staatskanzlei abzustimmen. Da MaRhahmen mit
verwaltungsreformerischem Ansatz politisch einen hohen Stellenwert haben, kann eine

Kabinettsbeteiligung auch schon politisch geboten sein.

3.6 Unterrichtung des Landtags

Es ist nicht Aufgabe des Landtags, die Binnenstruktur der Verwaltung zu bestimmen. Da er
jedoch Regierung und Verwaltung kontrollieren soll, missen ihm wesentliche Organisationsver-
anderungen mitgeteilt werden, weil sie ggf. Rickwirkungen auf seine Kontrolimoglichkeiten haben
kénnen. Sollte die Ausgliederung eine bedeutungsvolle Auflenwirkung haben, ist dem Landtag der
Sachverhalt in jedem Fall aus politischen Griinden mitzuteilen. Ob die Unterrichtung des Landtages
gesondert geschieht oder im Rahmen der Berichterstattung tUber den Haushaltsplan, ist nach dem

politischen Gewicht zu entscheiden.

3.7 Zeitpunkt der Beteiligung

Der Zeitpunkt der Beteiligung fur die Bereiche nach den Abschnitten 3.1 bis 3.4 ist so zu wahlen,
dal eine Zielsetzung mit ihren Auswirkungen erkennbar und zu beurteilen ist. Sie mul jedoch so
frihzeitig geschehen, dal} die Stellungnahmen der Beteiligten bei der endgultigen Entscheidung noch

sachgerecht einbezogen werden kdnnen.
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4. Chancen und Gefahren der Personalauswahl

Bei der Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben ist haufig zu beobachten, dal} eine
"Personalbereinigung” in der Weise durchgefiihrt wird, da® Mitarbeiter aus der auszugliedernden Einheit
herausgenommen und durch andere ersetzt werden. Eine Schwéachung der Einheit ist dadurch nicht
beabsichtigt und auch nicht in jedem Fall zu erwarten. Sie ist aber auch nicht auszuschlielen, mindestens
aber werden dadurch Unsicherheitsmomente in die Einheit getragen, obwohl diese im gegenwartigen
Augenblick des besonderen Zusammenhalts und der "pflegenden Firsorge" besonders bedarf. Den
Handelnden wird in vielen Fallen nicht bewul3t, dal® durch ein derartiges Vorgehen die auszugliedernde
Einheit in ihren Erfolgsaussichten beeintrachtigt werden kann. Die Handelnden stellen dadurch aber auch
ihre eigenen Vorstellungen und Absichten in Frage. Da diese sich auf den bisherigen personellen und
sachlichen Bestand der Einheit stltzt, kann durch eine Schwachung in der entscheidenden personellen
Ressource eine negative Belastung der kunftigen Entwicklung der Einheit eintreten, die dann den

Initiatoren angelastet werden mulf3.

Natirlich darf nicht verkannt werden, daR selbst verdiente Mitarbeiter unter veranderten
Rahmenbedingungen sich anders entwickeln kénnen, als nach ihrem bisherigen Werdegang zu erwarten
war, weil sie mit den veranderten Bedingungen nicht fertig werden. Dann muf} nattirlich eine Veranderung

vorgenommen werden.

Dies trifft im Gbrigen fir die Leitungskrafte der Einheit in gleicher Weise zu: ein hervorragender
Dienstvorgesetzter unter den gebundenen Bedingungen einer Verwaltungseinheit braucht nicht unbedingt
ein innovativer Leiter einer betrieblichen Einheit unter freieren Handlungsvollimachten zu sein. Gerade an
dieser Stelle aber den falschen Mitarbeiter zu installieren, kann fir das Ausgliederungsvorhaben
verheerende Auswirkungen haben. Um hier Sicherungen einzubauen, muld der Auswahl des
Leitungspersonals, der Bestimmung der Leitungsstruktur (ein oder mehrere Geschéftsfiihrer) grofle
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Zudem sollte die Mdglichkeit des Wechsels durch Befristung der
Vertrage und angemessene Aufldsungsklauseln offen gehalten werden. Zudem mul} es bei einer Leitung,
der auf Grund des AKV-Prinzips gro3e Handlungsfreiheit und Ergebnisverantwortung tUbertragen wird,

auch Sanktionsmaglichkeiten geben, wenn die Leitung den Zielen und Anforderungen nicht entspricht.

5. Der Zeitfaktor

Es ist eine immer wieder zu beobachtende Tatsache, da das Anschieben eines Vorhabens bei
den Veranlassenden Ungeduld nach dem angestrebten Ergebnis auslést. Dies verfihrt dazu, den
Handelnden unangemessene Zeitvorgaben flir die Durchfihrung ihrer Aufgabe aufzuerlegen. Ein
Uberziehen dieser Zeitvorgabe hat dann zur Folge, daB diese Handelnden, aber auch ihre Auftraggeber
in unnotige Rechtfertigungszwange mit nicht unerheblichem Zeitbedarf geraten - die einen, weil sie das
Zeitlimit nicht einhalten konnten, die anderen, weil sie das Ergebnis mit einer unangemessenen

Zeitvorgabe belastet haben und darauf aufbauend mit dem Ergebnis bereits "hausieren" gegangen sind.
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Es ist unbedingt notwendig, vor dem endgultigen Auftrag und vor der Festlegung des
Zeithorizonts fir seine Umsetzung eine realistische Zeitbedarfsabschatzung vorzunehmen und dabei
nicht auf das Winschenswerte zu schielen, sondern das Notwendige zugrundezulegen, auch wenn dies
noch so unerwinscht ist. Im Zweifel braucht man immer mehr Zeit, als man denkt, weil das Problem

einem meist einfacher erscheint, als es tatsachlich ist.

Ein schwerer Fehler bei einer derartigen Zeitabschatzung besteht darin, dal® man den Zeitbedarf
fir die einzelnen Arbeitsschritte aneinanderreiht. Zeit kann eingespart werden, indem man die
Arbeitsschritte parallel angeht, soweit sie nicht voneinander abhangen bzw. aufeinander aufbauen. Im
letzteren Fall ist es aber auch denkbar, auch diese Schritte parallel zu betreiben und die Riickwirkungen

durch Entwicklung von Lésungsvarianten zu bertcksichtigen.

Ein weiterer Verzdgerungsfaktor entsteht bei fortschreitendem Prozef3 durch Entscheidungs-
notwendigkeiten. Wenn nicht ziigig entschieden wird, belastet dies das Zeitbudget. Dies aber muf den

Entscheidungsbefugten sehr deutlich in seinen Auswirkungen vor Augen gefuihrt werden.
Abschlielend zum Zeitlimit noch einen Hinweis:

Vorhaben, die Auswirkungen auf den Haushaltsplan haben, missen zeitlich so gestaltet werden,
dal sie jeweils mit einem neuen Haushaltsplan in Kraft treten, anderenfalls entstehen "gebrochene"
Wirtschaftsperioden, was zu vermeidbaren Begrindungsnotwendigkeiten fuhrt, weil Abweichungen vom

Normalen oder Gewohnten zu erklaren sind.

6. Projektdurchfiihrung

Fir die Durchflihrung eines so wichtigen und komplexen Vorgangs wie eine Ausgliederung ist
eine Projektdurchflhrung im Rahmen der normalen Strukturen nicht zweckmaRig. Es sollte zur
Durchfiihrung vielmehr eine Projektorganisation eingesetzt werden. In dieser Organisation sollen die
betroffenen Stellen durch sachverstandige Mitarbeiter vertreten sein. Ob dies durch Freistellung geschieht
oder im Nebenamt, muf auf Grund der Rahmenbedingungen (Umfang der zu betreuenden Teilaufgabe,
Zeitbudget) entschieden werden. Zum Leiter ist hauptamtlich eine durchsetzungsfahige Persdnlichkeit zu
bestimmen, die die Fahigkeit besitzt, Personen mit u.U. gegensatzlichen Interessen zu integrieren und zu

koordinieren, ihre Aktivitdten zu steuern und ihre Ergebnisse zu biindeln und zu moderieren.

Voraussetzung fur ein derartiges Projekt ist ein praziser Auftrag und ein sachgerechter
Zeitrahmen sowie die notwendige Ausstattung mit personellen und sachlichen Mitteln zur Erflllung des

Auftrags.
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E. SchluBbemerkung

Mit der Verwaltungsreform ist es wie mit der Atomenergie: man sieht nichts, aber nach
glaubwiirdigen Versicherungen sollen gewaltige Krafte am Werk sein. Ein Indiz fir das Wirken dieser
gewaltigen Krafte kdnnte die inzwischen uniberschaubare Flut von Verdéffentlichungen sein, die in immer
neuen Varianten die Notwendigkeit einer Verwaltungsreform beschwort, Wege dazu aufzeigt und
Vorschlage vorlegt. Eine in den letzten Jahren sich standig verstérkende Zielsetzung kdnnte unter das
abgewandelte DDR-Motto gestellt werden:

"Von der Wirtschaft lernen, heif3t siegen lernen."

Natirlich bietet es sich an, die in der betrieblich-kaufmannischen Praxis erprobten Instrumente,
Verfahren und Vorstellungen auch in die Praxis der o&ffentlichen Verwaltung zu Ubernehmen,
insbesondere, wenn sie aulRerdem noch von der Betriebswirtschaftlehre zusatzlich wissenschaftliche
Weihe erhalten hat.

Allerdings darf diese Angleichung nicht mit verbundenen Augen geschehen und man muf sehr
sorgfaltig die Abhangigkeiten von den speziellen Bedingungen in dem jeweiligen Sektor beachten. Die
unkritische Ubernahme einer in einem Sektor erfolgreichen Methode u.a. kann in dem anderen zu nicht
vermuteten Schwierigkeiten fihren, weil sie dort vorhandenen Notwendigkeiten nicht gerecht wird oder

sie schlicht ignoriert.

Wer in der oOffentlichen Verwaltung arbeitet, wird kaum leugnen, dal} eine Verwaltungsreform
unerlallich ist. Er wird aber auch sofort Zauderer werden, weil er die besonderen Bedingungen der
offentlichen Verwaltung kennt und sie auch weiterhin als erhaltenswert betrachtet:

? Bindung an Recht und Gesetz sowie an parlamentarische Vorgaben.
? Erhaltung der stéandigen Funktionsfahigkeit.

? Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

? Offentliche Kontrolle und Rechenschaft.

Vor allem aber:

Offentliche Verwaltung verstanden als Auftrag zur uneigenniitzigen,
gemeinwohlorientierten und neutralen Erledigung der 6ffentlichen Aufgaben.

Innerhalb dieses Rahmens sind aber gleichwohl reformerische Anséatze notwendig und machbar
- nicht unter dem Anspruch des flachendeckenden und allgemein-verbindlichen Ansatzes, sondern als
kleine unspektakulare Schritte unter Verwendung bereits vorhandener Mittel und Méglichkeiten mit dem

Ziel einer hoheren Effizienz des Verwaltungshandelns auf einzelnen Gebieten. Diese Vorgehensweise
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braucht keinen ideologischen Uberbau und keine Rechtfertigung, sondern sie wird schlicht durch den
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit geboten.

Ein Weg, der dabei beschritten werden kann, ist die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben
und ihre kinftige Erledigung durch betriebliche Einheiten. Die Instrumente hierfir stehen zur Verfligung,
sind aber nur Mittel zum Zweck, keineswegs Selbstzweck. Die Erledigung von Verwaltungsaufgaben in
und durch Betriebseinheiten kann aber auch als ein Erprobungsraum fur die kinftige umfassende
Verwaltungsreform angesehen werden. Mit der Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben in betriebliche
Einheiten wird aber auch die Abkehr von der einheitlichen, monolithischen Verwaltung vollzogen in der
durch die betrieblich-kaufmannischen Praxis vermittelten Erkenntnis, da® es auch in der Privatwirtschaft
kein einheitliches, allein-seligmachendes Modell gibt, sondern eine Vielzahl durchaus unterschiedlich
ausgestalteter Dienstleistungs- und Produktionsbereiche.

In den so gebildeten kleinen Zellen "reformierten” staatlichen Handelns kénnen dann die Defizite
der offentlichen Verwaltung ohne sklavische Nachahmung der Privatwirtschaft ausmerzen:

--> das Auseinanderfallen von Fach- und Ressourcenverantwortung mit den
Folgen

? einer nicht feststellbaren Ergebnisverantwortung und

? eines beharrlichen Widerstreits zwischen der zentralen Lenkung durch die
Querschnittseinheiten und dem Bemihen der Fachbereiche, sich diesen
zentralen Vorgaben zu entziehen;

-> unklare oder fehlende politische Vorgaben;
--> mangelhafte Leistungs- und Kostentransparenz;

--> eingeschrankte Selbstandigkeit und Verantwortlichkeit der Einheit und der
Mitarbeiter in ihr sowie

> Flhrungsdefizite.

Ausgliederungen mit dieser Zielsetzung fuhren zur Bildung abgegrenzter Verantwortungszentren.
Damit ist aber der Prozel3 nicht abgeschlossen, wie ja Uberhaupt Aufgabenkritik und
Organisationsentwicklung eine stdndige Aufgabe der Verwaltung ist. Auch nach der Bildung dieser
abgegrenzten Einheiten sind sie weiter kritisch zu beobachten, nicht nur im Hinblick auf eine
Erfolgskontrolle, sondern auch im Hinblick auf weiter notwendige Maflnahmen, z.B. Wechsel der
Organisations- und Rechtsform, Erweiterung der Befugnisse u.a., sowie mit Blick auf den permanenten

Prozel} der Aufgabenanalyse und -kritik mit dem Ziel Aufgabenabbau, -einschrankung und -verlagerung.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dal® die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben in
abgesonderte betriebliche Einheiten unabhangig von allen grof3artigen Vorhaben zur Verwaltungsreform
ein empfehlenswerter Ansatz ist. Er ermdglicht es

-> Leistungen effektiver zu erstellen,
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--> die Verwaltung fir den Burger Gberschaubarer zu machen,
--> die Motivation und Zufriedenheit der Mitarbeiter zu erhhen,
dabei aber gleichzeitig

-> die Verwaltung steuerbar zu halten,

--> Leistung und Entgelt nachvollziehbar zu koppeln und - soweit mdglich - dem
Wettbewerb zuganglich zu machen

sowie letztlich auch
--> finanzielle Mittel freizusetzen.

Die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben in betriebliche Einheiten als Vorstufe einer

umfassenden Verwaltungsreform ist also gerechtfertigt.
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ANHANG 1
Zusammenfassung
der wichtigsten Daten
fiir die

Organisationsformen

Landesbetrieb
Regiebetrieb
Anstalt des offentlichen Rechts

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
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Bezeichnung
Landesbetrieb (1)

Rechtsgrundlage

§§ 26 Abs. 1, 74, 85, 87 LHO/M-V

Rechts- und Handlungsfahigkeit

Organisatorisch abgesonderter, aber unselbstandiger Teil der jeweiligen
Verwaltungseinheit.

Keine eigene Rechtspersdnlichkeit, aber Vertretungsbefugnis nach auRen im
Rahmen der geschaftsordnungsmafiigen Regelungen.

Griindungsvoraussetzungen

Beschlul? der Leitung der zustandigen Behérde und Genehmigung
durch den Haushaltsplan.

Ziel- und Zweckbestimmung

Erflllung der dem Landesbetrieb tibertragenen Aufgaben.

Leitungsstruktur (allgemein/EinfluRmaoglichkeiten/politische Kontrolle)

- Selbstandigkeit der Leitung des Landesbetriebes durch Geschéaftsordnung oder
Betriebsstatut moglich, aber jederzeit durch Weisung der zusténdigen
Behodrdenleitung abanderbar. Weiter ist eine Beschrankung durch ein dem
Landesbetrieb zugeordnetes Aufsichtsgremium mdglich.

- Leitungs- und Aufsichtskompetenz der aufsichtsfUhrenden Behérden und der

dieser vorgesetzten Instanzen (z.B. der Regierung) kann nicht eingeschrankt
werden, da der Landesbetrieb Bestandteil der Verwaltung ist.

- Weisungsrechte und Kontrolle durch Regierung und Parlament bleiben
unverandert erhalten.

Haftung

Es haftet die den Landesbetrieb tragende Verwaltung uneingeschrankt.

Kooperationsmoglichkeit

Wahrnehmung von Aufgaben fir andere méglich (Basis: Vertrag oder Abkommen
durch vorgesetzte Behorde). —>
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Bezeichnung

Landesbetrieb (ll)

Buch- und Wirtschaftsfiihrung

Kameralistische Buchfuhrung nach §§ 71-79 LHO/M-V bzw. kaufmannische
doppelte Buchfiihrung.

Bei betriebswirtschaftlicher ZweckmaRigkeit Erganzung durch Betriebsbuchfiihrung
zulassig.

Jahresabschluf und Priifung

Abschlu® gem. §§ 76 ff. LHO/M-V bzw. bei Einsatz der kaufmannischen
Buchfuhrung gem. § 87 LHO/M-V nach den Vorschriften des Dritten Buches des
HGB.

Priifung durch den Landesrechnungshof. Uberlassung an einen Wirtschaftspriifer ist
im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof maéglich.

VerknlUpfung mit dem Haushaltsplan

Es werden lediglich die Ablieferungen an den / Zufiihrungen aus dem Haushaltsplan
veranschlagt. Ein Wirtschaftsplan ist als Grundlage fir die WirtschaftsfUhrung
aufzustellen. Er dient als Erlauterung fir die Ablieferungs-/Zufihrungstitel im
Haushaltsplan und ist Bestandteil des Haushaltsplans.

Bindung an Haushalts- und Vergaberecht

Haushaltsrecht gilt uneingeschrankt. Es kann durch haushaltsrechtlichen Vermerk
zum Wirtschaftsplan flexibilisiert werden.

Vergaberecht (VOL/VVOB) gilt uneingeschrankt.

Kapitalstruktur

Finanzierung und Verlustabdeckung im Rahmen des Haushaltsplans.
Keine eigenen Kreditaufnahmen.
-—>
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Bezeichnung
Landesbetrieb (lll)

Personalwirtschaft

Stellen sind im Stellenplan bzw. in den Stellenibersichten auszubringen.

Tarifbindung

Die flir das Personal des 6ffentlichen Dienstes abgeschlossenen Tarifvertrage gelten
uneingeschrankt.

Mitbestimmung (allgemein/im Streitfalle)

Es gelten die Regelungen des entsprechenden Personalvertretungsgesetzes.

Steuerliche Belastung

Bei Anerkennung als Hoheitsbetrieb keine Steuerpflicht. Als Betrieb gewerblicher
Art (d.h. wenn die betriebliche Einheit einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit
zur Erzielung von Einnahmen auflerhalb der Land- und Forstwirtschaft nachgeht)
besteht Steuerpflicht fir Umsatz-, Korperschafts- und Gewerbesteuer.
Einzelfallprifung durch zustandige Steuerabteilung ist in jedem Fall unerlaBlich.

Motivation / Identifikation

Motivation von Leitung und Mitarbeitern des Landesbetriebes und ihre Identifikation mit
ihrem Landesbetrieb ist abhangig vom Grad ihrer Beteiligung bei der Griindung sowie
vom Umfang der ihnen zugestandenen Ressourcen- und Ergebnisverantwortung.

<><3><3>
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Bezeichnung
Regiebetrieb (I)

Rechtsgrundlage

Ggf. Nettoveranschlagung nach § 15 Abs. 1 LHO/M-V und analoge Anwendung der
Bestimmungen fiir Landesbetriebe (§§ 26 Abs. 1, 74, 85, 87 LHO/M-V)

Rechts- und Handlungsfahigkeit

Unselbstandiger Teil der jeweiligen Verwaltungseinheit.

Keine eigene Rechtspersonlichkeit, aber Vertretungsbefugnis nach aufien im
Rahmen der geschéftsordnungsmafigen Regelungen.

Griindungsvoraussetzungen

Beschlu® der Leitung der zustandigen Behdérde und - bei Netto-Betrieben -
Genehmigung durch den Haushaltsplan.

Ziel- und Zweckbestimmung

Erflllung der Gibertragenen Aufgaben.

Leitungsstruktur (allgemein/EinfluBmoglichkeiten/politische Kontrolle)

- Selbstandigkeit der Leitung nur innerhalb des durch die internen
Dienstanweisungen und geschaftsordnungsmafiigen Regelungen bestimmten
Rahmens, damit jederzeit &nderbar.

- Leitungs- und Aufsichtskompetenz der aufsichtsfuhrenden Behdrden und der
dieser vorgesetzten Instanzen (z.B. der Regierung) kann nicht eingeschrankt
werden, da der Regiebetrieb Bestandteil der Verwaltung ist.

- Weisungsrechte und Kontrolle durch Regierung und Parlament bleiben
unverandert erhalten.

Haftung

Es haftet die den Regiebetrieb tragende Verwaltung uneingeschrankt.

Kooperationsmoglichkeit

Wahrnehmung von Aufgaben flr andere moglich (Basis: Regelung durch
vorgesetzte Behodrde).
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Bezeichnung
Regiebetrieb (Il)

Buch- und Wirtschaftsfiihrung

Kameralistische Buchfihrung nach §§ 71-79 LHO/M-V,
ggf. Ergédnzung durch kaufmannische doppelte Buchflihrung.

Bei betriebswirtschaftlicher ZweckmaRigkeit Erganzung durch Betriebsbuchfiihrung
zulassig.

Jahresabschluf und Priifung

Abschlu® gem. §§ 76 ff. LHO/M-V bzw. bei Einsatz der kaufmannischen
Buchfuhrung nach den Vorschriften des Dritten Buches des HGB.

Prifung durch den Landesrechnungshof.

VerknlUpfung mit dem Haushaltsplan

Veranschlagung im Haushaltsplan bzw. Netto-Veranschlagung nach § 15 Abs. 1
LHO/M-V, dann werden lediglich die Ablieferungen an den / Zufilhrungen aus dem
Haushaltsplan veranschlagt. Ein Wirtschaftsplan in analoger Anwendung der
Regelungen fur Landesbetriebe kann als Grundlage fur die Wirtschaftsfuhrung und
als Erlauterung fir die Ablieferungs-/Zufiihrungstitel im Haushaltsplan aufgestellt
werden. Er ist erlauternder Bestandteil des Haushaltsplans.

Bindung an Haushalts- und Vergaberecht

Haushaltsrecht gilt uneingeschrankt. Es kann bei Vorhandensein eines
Wirtschaftsplans durch Haushaltsrechtlichen Vermerk flexibilisiert werden.

Vergaberecht (VOL/VOB) gilt uneingeschrankt.

Kapitalstruktur

Finanzierung und Verlustabdeckung ausschlieRlich im Rahmen des Haushaltsplans.
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Bezeichnung

Regiebetrieb (lll)

Personalwirtschaft

Stellen sind im Stellenplan bzw. in den Stelleniibersichten auszubringen.

Tarifbindung

Die fir das Personal des 6ffentlichen Dienstes abgeschlossenen Tarifvertrage gelten
uneingeschrankt.

Mitbestimmung (allgemein/im Streitfalle)

Es gelten die Regelungen des entsprechenden Personalvertretungsgesetzes.

Steuerliche Belastung

Bei Anerkennung als Hoheitsbetrieb keine Steuerpflicht. Als Betrieb gewerblicher
Art (d.h. wenn die betriebliche Einheit einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit
zur Erzielung von Einnahmen auflerhalb der Land- und Forstwirtschaft nachgeht)
besteht Steuerpflicht fir Umsatz-, Korperschafts- und Gewerbesteuer.
Einzelfallprifung durch zustandige Steuerabteilung ist in jedem Fall unerlaBlich.

Motivation / Identifikation

Motivation von Leitung und Mitarbeitern und ihre Identifikation mit ihrer Einrichtung
ist abhangig vom Grad ihrer Beteiligung bei der Griindung sowie vom Umfang der
ihnen zugestandenen Ressourcen- und Ergebnisverantwortung.

<>3<3<>
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Bezeichnung

Anstalt des offentlichen Rechts (l)

Rechtsgrundlage

Allgemeines Verwaltungsrecht sowie Errichtungsgesetz und darauf beruhende
Satzungen oder Statuten.

Rechts- und Handlungsfahigkeit

Juristische Person des 6ffentlichen Rechts mit eigner Rechtspersonlichkeit.

Im Errichtungsgesetz kdnnen einschrankende Regelungen hinsichtlich des Umfangs
der externen Handlungsfahigkeit getroffen werden.

Grindungsvoraussetzungen

Erlal} des Errichtungsgesetzes u.a..

Ziel- und Zweckbestimmung

Erflllung der der Anstalt mit dem Errichtungsgesetz libertragenen Aufgaben.

Leitungsstruktur (allgemein/EinfluBmoglichkeiten/politische Kontrolle)

- Organisation und Organe der Leitung werden durch Errichtungsgesetz
bestimmt, das auch den Umfang der Handlungsfahigkeit der Geschaftsfihrung
und die Verantwortungsabgrenzung zwischen den Organen regelt.

- Leitungs- und Aufsichtskompetenz der aufsichtsfiihrenden Behdérde nur im
Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht und Uber die in die Organe der Anstalt
entsandten Vertreter. Keine grundséatzlichen Ein- und Durchgriffsrechte.

- Weisungsrechte und Kontrolle durch Regierung und Parlament nur Uber die

aufsichtsflihrende Behodrde im Wege der Rechts- und Fachaufsicht und Gber
die in die Anstaltsorgane entsandten Vertreter.

Haftung

Regelung der Gewahrstragerhaftung durch das Errichtungsgesetz.

Kooperationsmoglichkeit

Wahrnehmung von Aufgaben fir andere oder die Beteiligung bei anderen bedarf der

Regelung im Errichtungsgesetz.
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Bezeichnung
Anstalt des offentlichen Rechts (ll)

Buch- und Wirtschaftsfiihrung

Regelung der Form der Buch- und Wirtschaftsfiihrung durch das Errichtungsgesetz,
zweckmafigerweise in Form der kaufmannische doppelten Buchfihrung mit
vorgeschaltetem Wirtschaftsplan. Bei betriebswirtschaftlicher ZweckmaBigkeit
Erganzung durch Betriebsbuchflihrung.

Jahresabschlul® und Prifung

Bei Einsatz der kaufmannischen Buchfilhrung nach den Vorschriften des Dritten
Buches des HGB.

Prifung durch Wirtschaftsprifer und den Landesrechnungshof nach § 111 LHO/M-
V.

VerknlUpfung mit dem Haushaltsplan

Keine Verkniipfung mit dem Haushaltsplan.

Bindung an Haushalts- und Vergaberecht

Haushaltsrecht gilt fur die Anstalt in dem durch das Errichtungsgesetz festgelegten
Umfang.

Vergaberecht (VOL/VOB) gilt in dem durch EG-Recht vorgeschriebenen Umfang.

Kapitalstruktur

Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit der Anstalt durch die errichtende
Gebietskorperschaft (Anstaltslast). Finanzierung durch Beitrage, Geblihren und
Erstattung von Aufwendungen.

Eigene Kreditaufnahmen zuldssig.
-—>

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -76 -
- Hinweise fir die Praxis -



Bezeichnung
Anstalt des offentlichen Rechts (lll)

Personalwirtschaft

Eigene Personalwirtschaft.
Dienstherreneigenschaft kann durch Errichtungsgesetz zugestanden werden.

Uberleitung des Personals auf den neuen Dienstherrn durch Errichtungsgesetz

gestaltbar.

Tarifbindung

Die flir das Personal des o6ffentlichen Dienstes abgeschlossenen Tarifvertrage sind
verbindlich.

Mitbestimmung (allgemein/im Streitfalle)

Es gelten die Regelungen des entsprechenden Personalvertretungsgesetzes.

Steuerliche Belastung

Bei hoheitlicher Tatigkeit: keine Steuerpflicht. Anderenfalls volle Steuerpflicht.
Einzelfallprifung durch zustandige Steuerabteilung in jedem Fall unerlaBlich.

Motivation / Identifikation

Motivation von Leitung und Mitarbeitern der Anstalt und ihre Identifikation mit ihr ist
abhangig vom Grad ihrer Beteiligung bei der Errichtung sowie vom Umfang der
ihnen zugestandenen Ressourcen- und Ergebnisverantwortung.

Das allgemeine Verwaltungsrecht erdffnet vielfaltige Gestaltungsmdglichkeiten im
Rahmen des Errichtungsgesetzes, insbesondere eine Form der Synthese zwischen
der privaten Unternehmensform und der der 6ffentlichen Verwaltung in Richtung auf

die spezielle Auspragung einer &ffentlich-rechtlichen Unternehmensform.
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Bezeichnung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung - GmbH - (1)

Rechtsgrundlage

GmbH-Gesetz, HGB und Gesellschaftsvertrag.

Rechts- und Handlungsfahigkeit

Juristische Person des Privatrechts mit eigener Rechtspersonlichkeit.
Selbstandige Einheit mit organisatorischer und rechtlicher Handlungsfahigkeit im
Rahmen der durch den Gesellschaftervertrag getroffenen Regelungen.

Grundungsvoraussetzungen

Notariell beurkundeter Gesellschaftsvertrag.
Eintragung in das Handelsregister.
Mindestkapitalausstattung: 50.000 DM.

Ziel- und Zweckbestimmung

Es ist jeder gesetzliche Zweck zuldssig, nicht notwendig auf Handelsgeschafte
beschrankt.

Leitungsstruktur (allgemein/EinfluBmoglichkeiten/politische Kontrolle)

- Geschéftsfuhrung und Gesellschafterversammlung, ggf. Verwaltungs- oder
Aufsichtsrat.

- Leitungs- und Aufsichtskompetenz der aufsichtsfiihrenden Behdrde nur im
Rahmen der Rechts- und Fachaufsicht und Gber die in die Organe entsandten
Vertreter. Keine grundsatzlichen Ein- und Durchgriffsrechte und gegen Recht und
Gesellschaftsvertrag versto3ende oder der Gesellschaft schadende Weisungen.

- Weisungsrechte und Kontrolle durch Regierung und Parlament nur Uber die

aufsichtsfihrende Behdrde im Wege der Rechts- und Fachaufsicht und tber die
in die Gesellschaftsorgane entsandten Vertreter.

Haftung

Haftung beschrankt auf das Gesellschaftsvermdgen, aber NachschuRpflicht mit
Gesellschaftsvertrag regelbar.

Kooperationsmoglichkeit

Im Rahmen des Gesellschaftsvertrags offen.
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Bezeichnung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung - GmbH - (ll)

Buch- und Wirtschaftsfiihrung

Kaufmannische doppelte Buchfihrung nach den Regeln des Dritten Buches des
HGB. Bei betriebswirtschaftlicher = ZweckmaRigkeit  Erganzung  durch
Betriebsbuchfihrung.

Jahresabschluf und Priifung

Jahresabschluf3 und Priifung nach den Vorschriften des Dritten Buches des HGB.

Beteiligung des Landesrechnungshofs nach den Regelungen in §§ 67-69 LHO/M-V.

Verknipfung mit dem Haushaltsplan

Keine Verknipfung mit dem Haushaltsplan.
Beteiligungsberichterstattung.

Bindung an Haushalts- und Vergaberecht

Haushaltsrecht ist von der GmbH nicht anzuwenden.

Vergaberecht (VOL/VOB) kann bei Vorliegen der durch
EG-Recht bestimmten Voraussetzungen anzuwenden sein.

Kapitalstruktur

Fremdfinanzierung zulassig.
Verlustabdeckung durch Gesellschaftsvertrag zu regeln.
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Bezeichnung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung - GmbH - (lll)

Personalwirtschaft

Eigene Personalwirtschaft.

Tarifbindung

Die flr die Sparte geltenden Tarifvertrage sind verbindlich.
Haustarifvertrage sind denkbar.

Mitbestimmung (allgemein/im Streitfalle)

Es gelten die Regelungen des entsprechenden Betriebsverfassungsrechtes.

Steuerliche Belastung

Die GmbH ist grundsatzlich unbeschrankt steuerpflichtig.

Einzelfallprifung wegen Steuerentlastungsmaglichkeiten durch  zustandige
Steuerabteilung gleichwohl empfehlenswert.

Motivation / Identifikation

Motivation von Leitung und Mitarbeitern der Gesellschaft und ihre Identifikation mit
ihr ist abhangig vom Grad ihrer Beteiligung bei der Errichtung sowie vom Umfang
der ihnen zugestandenen Ressourcen- und Ergebnisverantwortung. Verstarkung
durch Haftungspflicht fir Leitung und Mitglieder der Gesellschaftsorgane mdglich,
bei den Mitarbeitern durch Mitwirkungsrechte und ergebnisabhangige
Sondervergutungen.
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ANHANG 2

Der Landesbetrieb nach § 26 Abs

GLIEDERUNG

1.

2.

10.

Der Landesbetrieb - das unbekannte Wesen
Die Rechtsgrundlagen fiir den Landesbetrieb
Allgemeines

3.1 Begriffsbestimmung
3.2 Rechtsstellung

Organisation des Landesbetriebes

4.1 Leitung

4.2 Aufgaben der Leitung

4.3 Verwaltungsrat

4.4 Aufsicht und Weisungsrecht
4.5 Betriebliche Steuerung

Aufstellung des Wirtschaftsplans

5.1 Erfolgsplan

5.2 Finanzplan

5.3 Erlauterungen und Stellenlbersicht

5.4 Haushaltsrechtlicher Vermerk

5.5 Betriebliche Entwicklungsdaten/Lagebericht
5.6 Wirtschaftsplan und Haushaltsplan
Mittelfristige Finanzplanung

Controlling, Berichtswesen, Erfolgskontrolle
Wirtschaftsfiihrung

8.1 Durchflihrung des Wirtschaftsplans

8.2 Geldwirtschaft

8.3 Aufnahme von Krediten

8.4 Fortschreibung des Wirtschaftsplans
Gebiihren und Entgelte

Erstattungen
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1.

12.

13.

14.

Rechnungswesen

11.1 Allgemeines

11.2 Zustandigkeit

11.3 Buchfihrung

11.4 Kosten- und Leistungsrechnung

JahresabschluB und Lagebericht

12.1 Aligemeines

12.2 Bilanz

12.3 Gewinn- und Verlustrechnung
12.4 Anhang, Anlagennachweis
12.5 Lagebericht

Priufungen
13.1 Kassenaufsicht
13.2 Unvermutete Prifungen

13.3 Priifung des Jahresabschlusses

Haushaltsrechnung

Anlage: Gliederung des Wirtschaftsplans
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1. Der Landesbetrieb - das unbekannte Wesen

Mit der Nennung in Art. 110 Abs. 1 GG, Art 61 Abs. 1 Verf.M-V, § 26 Abs. 1 LHO/M-V tritt der
Landesbetrieb als besondere Form der Verwaltungsorganisation unvermittelt und ohne jede weitere
Definition oder Erlauterung seiner Voraussetzungen u.a.in Erscheinung. Die Vorlaufervorschrift des § 15
RHO nennt ihn treffender "kaufmannisch eingerichteter Reichsbetrieb” und gibt damit zu erkennen, daf}
es im Aufgabenspektrum des Staates Bereiche gibt, die in den Formen der Wirtschaft/der
Kaufmannsschaft besser zu erledigen sind als in denen der offentlichen Verwaltung. Vialon®
charakterisiert sie deshalb als "eine in die Form des Wirtschaftsbetriebes gekleidete Behorde". Diese
Charakterisierung ist auch heute noch zutreffend: der Landesbetrieb verliert durch seine Einrichtung nicht
seinen Behordencharakter, ihm wird nur zugestanden, wie ein Betrieb zu wirtschaften. Damit aber wird
der Hauptgrund fir die Einrichtung eines Landesbetriebes angeschnitten: fir seinen Tatigkeitsbereich
muf ein Wirtschaften nach den Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans unzweckmafig sein (§ 26
Abs. 1 Satz 1 LHO/M-V). Ist dem nicht so, kénnte die betriebliche Einheit mit ihren Einnahmen und
Ausgaben im Haushaltsplan verbleiben, notwendige Bewirtschaftungserleichterungen koénnten im
Rahmen der Méglichkeiten der LHO zugestanden werden (z.B. §§ 19, 20 LHO/M-V). Dann aber wirde
die Einrichtung eines Landesbetriebes lediglich darauf hinauslaufen, dal mit der Bezeichnung
"Landesbetrieb” ein Regiebetrieb geschaffen wird. Ein kameralistisch buchender Landesbetrieb ist
allenfalls als Ubergangs- oder Durchgangsform bis zur Einfiihrung der kaufméannischen doppelten

Buchfiihrung sinnvoll und vertretbar.

Die ZweckmaRigkeit der Einrichtung eines Landesbetriebes wird aufer durch die Tatsache, daf}
es sich um eine Einheit mit betrieblichem Charakter handelt, durch folgende Erfordernisse und

Gegebenheiten begriindet:

° Es kann die Notwendigkeit bestehen, sich den Regeln des freien Wettbewerbs
anzupassen. Es ist deshalb eine groRe Bewirtschaftungsflexibilitat notwendig.

° Die Kostendeckung bedarf einer besonderen Uberwachung.

° Die Ausgaben werden durch wechselnde Preise fir Rohstoffe, Waren u.a.
bestimmt oder durch die UnregelmaRigkeit der Bestellungen oder der
Leistungsabnahme. Dadurch wird wiederum auch die Hohe der Einnahmen
schwer kalkulierbar.

Diese Sonderstellung der Landesbetriebe lockert die Verbindung zum Haushaltsplan. Es ist aber
Uberspitzt, dies als "Budgetflucht" zu bezeichnen. Letztlich bleibt der Landesbetrieb durch sein Ergebnis
(Zuflhrung oder Ablieferung) fest im Haushaltsplan verankert. Die gleichwohl aufgelockerte Verbindung
zum Haushalt mull aber zur Folge haben, dafl Steuerung und Kontrolle des Betriebes durch seine
Aufsichtsbehérde besonderen Sorgfaltspflichten unterliegt. Allerdings darf dies nicht dazu fihren, daf3 der
Betriebs- bzw. Unternehmenscharakter durch enge Beteiligungs- und Zustimmungsvorbehalte

beeintrachtigt wird. Landesbetriebe bendtigen Eigenstandigkeit, auch hinsichtlich ihrer Ressourcen, da

® "Haushaltsrecht” 1959 Seite 436 RN 6 zu § 15 RHO.
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nur so eine sachgerechte Betriebsfihrung mdglich ist. Die damit zugestandene Entscheidungsfreiheit
vertragt keine kurzatmige Gangelei mit langen und vor allem zeitraubenden Entscheidungswegen.
Sinnvoll ist eine Globalsteuerung durch die Aufsichtsbehdrde, der als Gegenstick die volle
Ergebnisverantwortung des Landesbetriebes gegenlbersteht. Ein derartiges Fuhren "am langen Zigel"
erfordert Vertrauen. Dieses Vertrauen aber mufl stadndig gerechtfertigt werden durch

Rechenschaftslegung. Schlagwortartig ausgedriickt:

"Vertrauen und Freiheit gegen Bericht".

2. Die Rechtsgrundlagen fiir den Landesbetrieb

Die Rechtsgrundlagen fur den Landesbetrieb sind enthalten in:

Art. 61 Abs. 1 und 5 VerfM-V - Landeshaushalt

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sowie Verpflichtungserméachtigungen des Landes
missen fir jedes Haushaltsjahr veranschlagt und in den Haushaltsplan eingestellt
werden. Bei Landesbetrieben und Sondervermégen des Landes brauchen nur die
Zufuihrungen oder die Ablieferungen eingestellt zu werden......

(5) Das Vermogen und die Schulden sowie die Haushaltsplane der Landesbetriebe und
Sondervermdgen sind in einer Anlage des Haushaltsplans nachzuweisen......

§ 26 Abs. 1 LHO/M-V - Landesbetriebe, Sondervermégen, Zuwendungsempfinger

(1) Landesbetriebe haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen, wenn ein Wirtschaften
nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaRig ist. Der
Wirtschaftsplan oder eine Ubersicht (iber den Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan als
Anlage beizufiigen oder in die Erlduterungen aufzunehmen. Im Haushaltsplan sind nur
die Zuflhrungen oder die Ablieferungen zu veranschlagen. Planstellen sind nach
Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen. Andere
Stellen als Planstellen sind in den Erlauterungen anzugeben.

§ 74 LHO/M-V - Buchfiihrung bei Landesbetrieben

(1) Landesbetriebe, die nach § 26 Abs. 1 Satz 1 einen Wirtschaftsplan aufstellen und bei
denen eine Buchfihrung nach den §§ 71 bis 79 nicht zweckmaRig ist, haben nach den
Regeln der kaufmannischen doppelten Buchflihrung zu buchen. Das Nahere regelt der
Finanzminister im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof.

(2) Der zustandige Minister kann im Einvernehmen mit dem Finanzminister und dem
Landesrechnungshof anordnen, dal® bei Landesbetrieben zusatzlich eine Betriebs-
buchfiihrung eingerichtet wird, wenn dies aus betriebswirtschaftlichen Griinden
zweckmafig ist.

(3) Geschéftsjahr ist das Haushaltsjahr. Ausnahmen kann der zusténdige Minister im
Einvernehmen mit dem Finanzminister zulassen.

§ 85 LHO/M-V - Ubersichten zur Haushaltsrechnung

(1) Der Haushaltsrechnung sind Ubersichten beizufiigen (iber
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3. den Jahresabschluf bei Landesbetrieben,

(2) Der Finanzminister kann im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof von der
Vorlage der Ubersichten nach den Nummern 3 bis 5 absehen.

§ 87 LHO/M-V - Rechnungslegung der Landesbetriebe

(1) Landesbetriebe, die nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchflhrung
buchen, stellen einen Jahresabschlu sowie einen Lagebericht in entsprechender
Anwendung der Vorschrift des § 264 Abs. 1 Satz 1 des Handelsgesetzbuches auf. Der
zustandige Minister kann im Einvernehmen mit dem Finanzminister auf die Aufstellung
des Lageberichts verzichten. Die §§ 80 bis 85 sollen angewandt werden, soweit sie mit
den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung zu vereinbaren sind.

(2) Ist eine Betriebsbuchfuhrung eingerichtet, so ist die Betriebsergebnisabrechnung
dem Finanzminister und Landesrechnungshof zu tibersenden.

Die zu den §§ 26, 74 LHO/M-V erlassenen Verwaltungsvorschriften sowie etwaige erganzende

weitere haushaltsrechtliche Regelungen (z.B. in den HRL) werden nachstehend beriicksichtigt.

3. Allgemeines

3.1 Begriffsbestimmung

Die Erledigung von Aufgaben, die rechtlich innerhalb der Verwaltung wahrgenommen werden

sollen, aber betrieblichen Charakter haben, soll Landesbetrieben lbertragen werden.

Als Aufgaben betrieblichen Charakters sind Tatigkeiten anzusehen, die der Herstellung einer
Ware, ihrem Vertrieb oder dem Erbringen einer Dienstleistung dienen und abweichend von der
Aufgabenerledigung in den Dienststellen der Verwaltung zur Anpassung an die Erfordernisse des freien
Wettbewerbs ein kaufmannisch orientiertes Handeln unter Einsatz betriebswirtschaftlicher Instrumente
erfordern.

Aufgaben und Ziele sind fiir jeden Landesbetrieb in einem Zielbild festzulegen. Dieses Zielbild ist
von der aufsichtsfihrenden Behorde bei der Errichtung des Landesbetriebes vorzugeben. Es soll in
eindeutiger Form den Gegenstand des Betriebes, die Griinde flr die Ausgliederung aus der Verwaltung,
das Aufgabenspektrum sowie die zu erreichenden Ziele bezeichnen. Im Rahmen des Zielbildes soll die
grundsatzliche Verantwortungsabgrenzung zwischen der aufsichtsfihrenden Behérde und dem
Landesbetrieb in der Weise festgelegt werden, dal dem Landesbetrieb die Ergebnisverantwortung
Ubertragen und der aufsichtsflihrenden Behorde die Kontrolle der im Zielbild vereinbarten Ziele auferlegt

wird.

Das Zielbild ist in regelmaRigen Abstanden auf Veranderungsnotwendigkeiten zu tberprifen. Die
Veranderungen sind zwischen aufsichtsfihrender Behdrde und Landesbetrieb einvernehmlich zu

vereinbaren.
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3.2 Rechtsstellung

Landesbetriebe nach § 26 LHO/M-V sind rechtlich unselbstéandige, aber organisatorisch

abgesonderte Bestandteile der Landesverwaltung.

Fir die Landesbetriebe gelten die Vorschriften der LHO einschlief3lich der dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften, Richtlinien und Anordnungen sowie die fur den Landesbetrieb ggf. speziell
erlassenen Anweisungen. Das Zielbild fir den Landesbetrieb ist als eine derartige spezielle

Handlungsanweisung anzusehen.
Anweisungen an den Landesbetrieb, die sich einnahmemindernd oder ausgabensteigernd

auswirken, bedirfen des Einvernehmens des Finanzministeriums.

4. Organisation des Landesbetriebes

4.1 Leitung

Fir den Landesbetrieb ist von der aufsichtsfihrenden Behdrde eine Betriebsleitung zu bestellen.
Besteht die Betriebsleitung aus mehr als einer Person, kann die aufsichtsfiihrende Behdrde ein Mitglied
zum Sprecher bestellen. Bei Abstimmungen innerhalb der Betriebsleitung entscheidet im Fall von
Stimmengleichheit die Stimme des Sprechers, sofern ein solcher bestellt wurde.

Die Betriebsleitung regelt ihre Geschaftsfiihrung durch eine Geschaftsordnung (siehe auch Nr.

4.5 Abs. 3), die von der aufsichtsfihrenden Behorde genehmigt werden muflR.
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4.2 Aufgaben der Leitung

Die Betriebsleitung fuhrt die Geschéfte des Betriebes verantwortlich nach den geltenden
Gesetzen und Bestimmungen, dem Wirtschaftsplan sowie unter Beachtung des von der
aufsichtsfihrenden Behdrde vorgegebenen Zielbildes. Sie hat dabei die Sorgfalt einer ordentlichen und
gewissenhaften Betriebsleitung anzuwenden (§ 347 HGB).

Sie hat der aufsichtsfiihrenden Behdrde in allen Angelegenheiten Auskunft zu erteilen und auf
Anforderung Bericht zu erstatten.

4.3 Verwaltungsrat

Bei dem Landesbetrieb kann ein Verwaltungsrat gebildet werden. Die Mitglieder werden nach
Anhorung der Leitung des Landesbetriebes von der aufsichtsflihnrenden Behorde bestellt. Den Vorsitz des
Verwaltungsrats fuhrt ein Vertreter der aufsichtsfihrenden Behérde. Die Betriebsleitung nimmt an den
Sitzungen des Verwaltungsrats teil und kann zu den Gegensténden der Tagesordnung Stellungnahmen

abgeben.

Der Verwaltungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung, die seine Téatigkeit regelt und insbesondere
bestimmen muf, welche Entscheidungen der Betriebsleitung seiner Zustimmung bedurfen. Die

Geschaftsordnung des Verwaltungsrats bedarf der Zustimmung der aufsichtsfiihrenden Behérde.

4.4 Aufsicht und Weisungsrecht

Die Aufsicht Uber den Landesbetrieb (bt die zustédndige Behdrde aus. Die aufsichtsfihrende
Behorde kann der Betriebsleitung Weisungen erteilen. Hierbei soll die Ressourcen- sowie die
Ergebnisverantwortung der Betriebsleitung nicht ausgehdhlt werden.

In Angelegenheiten von finanzieller Bedeutung kénnen Weisungen nur im Einvernehmen mit

dem Finanzministerium erteilt werden.

4.5 Betriebliche Steuerung

Fir den Landesbetrieb wird in der aufsichtsfliihrenden Behorde eine Stelle zur betrieblichen
Steuerung und Kontrolle bestimmt.

Die Aufgaben und Befugnisse dieser Stelle sind entsprechend der Eigenart des jeweiligen
Landesbetriebes unter Berlicksichtigung von Grée und damit verbundenem Umfang der Steuerungs-
und Kontrollaufgaben zu regeln. Sie koordiniert und bindelt die notwendigen Beteiligungs- und
Abstimmungsverfahren mit anderen Behérden und Amtern und insbesondere mit den Dienststellen der
eigenen Behdrde.
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Fir jeden Landesbetrieb ist eine Geschéaftsordnung zu erlassen, die die Geschaftsfihrung des
Betriebes sowie das Zusammenspiel seiner Organe und das Verhalinis zwischen Betrieb und der
aufsichtsflhrenden Behorde regelt (vgl. Nr. 4.1 und 4.3). In der Geschéaftsordnung sind Umfang,
Zeitabstdnde und Empfanger der Berichtspflichten innerhalb des Landesbetriebes und gegeniiber
anderen Stellen zu regeln. Die Geschaftsordnung bedarf der Genehmigung durch die aufsichtsfiihrende
Behdrde.

5. Aufstellung des Wirtschaftsplans

Der Landesbetrieb hat vor Beginn des Geschéftsjahres einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Der
Wirtschaftsplan besteht aus dem Erfolgsplan mit der Gesamtheit aller Ertrage und Aufwendungen, dem
Finanzplan mit dem gesamten Finanzbedarf und den Deckungsmitteln sowie den Erlauterungen einschl.

der Stellenibersicht.

Der Wirtschaftsplan ist in Anlehnung an das Muster zu Nr. 21.3 HRL zu gestalten (siehe
ANLAGE). In begrindeten Einzelfallen kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium von dem

vorgegebenen Muster abgewichen werden.

Der Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsvoranschlag als besondere Anlage beizufiigen sowie in die

Erlduterungen des Haushaltsplan-Entwurfs aufzunehmen oder ihm als Anlage beizufligen.

Geschéftsjahr des Landesbetriebes ist das Haushaltsjahr. Ausnahmen kann die aufsichts-
fihrende Behorde im Einvernehmen mit dem Finanzministerium zulassen, wenn eine derartige

Ausnahme betrieblich geboten ist, z.B. bei landwirtschaftlichen Betrieben.

Steht zu Beginn des Geschéaftsjahres ein Wirtschaftsplan noch nicht zur Verfigung, weil der
Landtag den Haushaltsplan noch nicht festgestellt hat, sind Art. 62 VerfM-V sowie die Erlasse des

Finanzministeriums Uber die vorlaufige Haushaltsfihrung sinngemaf anzuwenden.

5.1 Erfolgsplan

Der Erfolgsplan mufl alle voraussehbaren Ertrdge und Aufwendungen sowie gdf.

Verpflichtungsermachtigungen des Geschéaftsjahres enthalten.

Die veranschlagten Ertrage und Aufwendungen sind ausreichend zu begriinden, insbesondere
soweit sie von den Vorjahreszahlen erheblich abweichen. Zum Vergleich sind die Zahlen des Erfolgsplans
des laufenden Jahres sowie die gerundeten Zahlen der Gewinn- und Verlustrechnung des Vorjahres

anzufthren.

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -89 -
- Hinweise fir die Praxis -



Umsatzsteuerpflichtige Landesbetriebe veranschlagen die Aufwendungen und Ertrége ohne die
Umsatzsteuer. In den Erlauterungen zum Wirtschaftsplan ist die voraussichtliche Entwicklung des

Umsatzsteuerkontos wie folgt darzustellen:

Umsatzsteuer aus
- Ertragen
- innergemeinschaftlichen Erwerb (§ 1 Abs. 1 Nr. 5i.V.m. § 1a UStG)
- dem Abzugsverfahren (§ 18 Abs. 8 UStG i.V.m. §§ 51-58 UStDV)

Zwischensumme .....

abziglich abziehbare Umsatzsteuer (Vorsteuer) aus
- Vorbezligen
- dem innergemeinschaftlichen Erwerb

=Zahllast ...

Im Gbrigen sind hinsichtlich der Behandlung der Umsatzbesteuerung die entsprechenden Erlasse
des Finanzministeriums zu beachten.

5.2 Finanzplan

In den Finanzplan sind der im Geschaftsjahr zu erwartende Finanzbedarf einschl.
Verpflichtungserméchtigungen  fir  Investitionen im  Zusammenhang mit Anderungen des
Anlagevermdgens (Erneuerung, Erweiterung, Neubau, Beschaffungen, Veraufierung) sowie die hierfir
zur Deckung vorgesehenen Finanzierungsmittel (z.B. Zuschlisse aus dem Haushalt, Abschreibungen,

Eigenmittel) aufzunehmen.

Finanzbedarf und Verpflichtungserméachtigungen sind nach Vorhaben getrennt zu veranschlagen.
Die Vorhaben sind nach dem  Anlagennachweis und die Ausgabeansatze und

Verpflichtungsermachtigungen (soweit moglich) nach EinzelmalRnahmen bzw. Anlagenteilen zu gliedern.

5.3 Erlauterungen und Stelleniibersicht

Die Ansatze im Wirtschaftsplan sind zu erlautern (vgl. Nr. 5.1 Abs. 2 und 3). Die VV zu § 17
LHO/M-V ist sinngemaf anzuwenden.

Dem Wirtschaftsplan ist nachrichtlich eine Stellentbersicht anzufiigen. Sie erlautert die Anséatze
des Erfolgsplans fiir Personalausgaben. Sie erfallt etwa vorhandene Planstellen fiir Beamte, die anderen
Stellen sowie den sonstigen Personalbedarf. Zum Vergleich sind die entsprechenden Werte des

Vorjahres anzugeben.

5.4 Haushaltsrechtlicher Vermerk
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Fir die Durchfuhrung der Wirtschaftsplane gelten die fiir den Haushaltsplan erlassenen
allgemeinen Vorschriften und speziellen Bewirtschaftungsregelungen sinngemaf. Spezielle Regelungen
fur den jeweiligen Landesbetrieb und seinen Wirtschaftsplan sind in einem haushaltsrechtlichen Vermerk
zusammenzufassen, der dem Wirtschaftsplan beizufligen ist. Er gilt als Betandteil des Wirtschaftsplans.
Die Ausgestaltung des haushaltsrechtlichen Vermerks ist abhangig von den Gegebenheiten und
Notwendigkeiten des jeweiligen Landesbetriebes. Als Grundbestand eines haushaltsrechtlichen
Vermerks mussen folgende Regelungen angesehen werden, wobei diese ausgerichtet sind an der
eigenstandigen, betrieblich orientierten Natur des Landesbetriebs, also Globalsteuerungskonzept

bzw.generelle Freiheit mit Verbotsvorbehalt:

? Ansatze flir Investitionen dirfen nur zur Deckung von Mehraufwendungen im
Erfolgsplan verwendet werden, wenn dadurch eine bessere Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung gewahrleistet wird. In Abhangigkeit vom finanziellen Volumen des
Wirtschaftsplans und der in Betracht kommenden Investitionsansatze ist eine
Wertgrenze festzulegen, von der ab derartige Zweckanderungen der Zustimmung des
Finanzministeriums bedurfen.

?Festlegung einer Wertgrenze, ab der Kostenerh6hungen bei im Finanzplan
vorgesehenen Malnahmen der vorherigen Zustimmung des Finanzministeriums
beddrfen.

? Festlegung einer Wertgrenze, ab der neue MalRnahmen im Finanzplan der vorherigen
Zustimmung des Finanzministeriums bedurfen.

? Verluste dulrfen, soweit sie nicht durch Auflésung von Riicklagen gedeckt werden
kdnnen, als Verlustvortrage zu Lasten des folgenden Jahres behandelt werden, wenn
die Abdeckung dieses Verlustes in den Folgejahren durch Ertragsiuberhange
gewahrleistet ist. Diese Verlustvortrage sind in der Haushaltsrechnung im
Zusammenhang mit der Darstellung des Jahresabschlusses des Landesbetriebes
darzustellen und zu erlautern.

? Eine Herabsetzung des Eigenkapitals des Landesbetriebes (soweit vorhanden) ohne
tatsachliche Rickzahlung an den Haushalt bedarf der vorherigen Zustimmung des
Finanzministeriums.

Die Zustimmung des Finanzministeriums ist verbunden mit der Prifung der Frage, ob eine
Beteiligung von Kabinett und Landtag notwendig ist. Hierliber entscheidet das Finanzministerium
endguiltig.
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5.5 Betriebliche Entwicklungsdaten/Lagebericht

Zusammen mit dem Entwurf des jahrlichen Wirtschaftsplans hat der Landesbetrieb
Strukturdaten, die Riickschlisse auf Entwicklungstendenzen erlauben und jahrlich fortzuschreiben sind,
sowie einen Lagebericht vorzulegen. Der Lagebericht ist in Anlehnung an die Mindestanforderungen des
§ 289 HGB auszugestalten, er soll an den Lagebericht des letzten vorliegenden Jahresabschlusses

anschlieen (vgl. Nr. 12.5).

Diese Unterlagen werden als Einleitung fur die Erlduterungen zum Wirtschaftsplan verwendet.

5.6 Wirtschaftsplan und Haushaltsplan

Der Wirtschaftsplan des Landesbetriebes hat zum Haushaltsplan Verbindung durch die Titel, in
denen im Haushaltsplan seine voraussichtlichen Ergebnisse erfallt werden. Nach Art. 61 Abs. 1 VerfM-V
und § 26 Abs. 1 Satz 3 LHO/M-V handelt es sich um eine zugelassene Netto-Veranschlagung, also um
eine Abweichung vom Bruttoprinzip, nach dem alle Einnahmen und Ausgaben getrennt voneinander und

in voller Hohe im Haushaltsplan zu veranschlagen sind (§ 15 Abs. 1 LHO/M-V).

Die Wirtschaftsplane sind deshalb nicht selbst Bestandteil des Zahlenwerks des Haushaltsplans,

sondern Erlauterungen zu den Ergebnistiteln

121 ... Ablieferungen oder
682 .......... Zuschusse fir laufenden Betrieb oder/und
891 .......... Zuschusse fur Investitionen

§ 26 Abs. 1 Satz 2 LHO/M-V bestimmt ausdriicklich, daR der Wirtschaftsplan oder eine Ubersicht
Uber den Wirtschaftsplan (wenn dieser selbst namlich zu umfangreich ist) dem Haushaltsplan als Anlage
beizufigen oder in die Erlauterungen aufzunehmen ist. Auf Grund dieses Charakters als Erlduterungen
wird der Wirtschaftsplan selbst nicht vom Landtag beschlossen, er wird aber durch den Beschlu® des
Landtags Uber den Ergebnistitel insofern umfalit, als er die Errechnungsgrundlage des Ergebnistitels
offenlegt und u.U. die dahinterliegenden Absichten und Vorhaben. Der Beschlufy des Landtags Uber den
Ergebnistitel enthalt damit indirekt die billigende Kenntnisnahme des Wirtschaftsplans. Gleichwohl kann
hieraus nicht abgeleitet werden, daf} die parlamentarische Beratung lediglich eine Formsache darstellt.
Die Erfahrung hat vielmehr gezeigt, daf} die Wirtschaftsplane der Landesbetriebe im Finanzausschul® des
Landtages eingehend in allen Einzelheiten beraten werden. Auf Grund der Tatsache, dal} die
Landesbetriebe groRere Flexibilitat in ihrer Wirtschaftsfihrung erhalten, ist diese intensive Beratung zu
begriiRen. Wiinschenswert ware es jedoch auch, wenn eine gleichartige intensive Auseinandersetzung
auch mit dem Jahresabschlul? des Landesbetriebes im Rahmen des Entlastungsverfahrens geschehen
wirde, weil dann auf Grund tatsachlicher Bewirtschaftungsvorgange Ausmafl und Handhabung der

Freirdume in der Wirtschaftsfuhrung gewertet werden kénnen.

Der Landtag koénnte den Wirtschaftsplan nach § 17 Abs. 1 LHO/M-V zur verbindlichen
Erlauterung erklaren. Dies mull aber durch einen ausdriicklichen Beschlul des Landtags geschehen,
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sollite aber bei den Wirtschaftsplanen der Landesbetriebe unterbleiben, weil es dem Gedanken der
Globalsteuerung und Eigenstandigkeit eklatant widersprechen wirde. Es ware auch deshalb nicht
gerechtfertigt, weil durch den Wirtschaftsplan gegentber den Erlduterungen anderer Titel eine erheblich

fundiertere Begriindung gegeben wird.

Aber auch der Charakter des Wirtschaftsplans als nicht-verbindliche Erlauterung eréffnet fir den
Landesbetrieb bei seiner Durchflihrung keine absolute Gestaltungsfreiheit. Auf Grund seiner Natur als
detaillierte Errechnungsgrundlage fiir das haushaltsmaRig erfafdte voraussichtliche Ergebnis mul} bei
Durchfihrung der unausgesprochene BeschluRwillen des Parlaments ins Kalkil gezogen werden. Dies
bedeutet, da® Veranderungen zulassig sind, aber es darf durch sie kein derartiger Wandel eintreten, dal}
vermutet werden kénnte, dafd der Landtag unter diesen gednderten Bedingungen den Ergebnistitel nicht
beschlossen hatte. Sollte erkennbar werden, dafl® beabsichtigte Veranderungen den BeschluRwillen des
Landtags tangieren kdnnten, ist das Finanzministerium beratend einzuschalten, soweit nicht durch den
Haushaltsrechtlichen Vermerk eindeutig ein Entscheidungsspielraum zugestanden wird.

6. Mittelfristige Finanzplanung

Mit dem Entwurf des Wirtschaftsplans hat der Landesbetrieb eine fUnfjdhrige mittelfristige
Finanzplanung entsprechend § 31 LHO/M-V und den dazu ergangenen Regelungen des Finanzministe-

riums einzureichen. Diese besteht nach Jahren gegliedert aus:

? einer Ubersicht ber die Entwicklung der Finanzbedarfe und die zu ihrer Deckung
vorgesehenen Finanzierungsmittel des Finanzplans entsprechend der fir diesen
vorgeschriebenen Ordnung sowie

? einer Ubersicht tiber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen des Betriebes, die
sich auf die Finanzplanung des Haushalts auswirken.

In der mittelfristigen Finanzplanung sollen weiter in einer Ubersicht die Auswirkungen auf die
Entwicklung der Geblhren- und Entgeltsdtze dargestellt werden, die zum Ausgleich des Erfolgsplans

notwendig sind.
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7. Controlling, Berichtswesen und Erfolgskontrolle

Abgeleitet aus dem Zielbild ist fir den Landesbetrieb durch die Betriebsleitung ein Berichtswesen
zu installieren, das eine systematische Kontrolle der betrieblichen Ablaufe und Ergebnisse hinsichtlich der
Zielerreichung ermdglicht und jederzeit Auskunfte Uber den wirtschaftlichen und finanziellen Status des
Betriebes zulafit.

Das Berichtswesen ist unter Einsatz betriebswirtschaftlicher Instrumente und weiterer
organisatorischer Malinahmen so auszubauen, dafl} es der Betriebsleitung jederzeit moglich ist, die fur
die Steuerung des Betriebes erforderlichen Daten zu erhalten und aus ihnen Steuerungsentscheidungen

fir den Betrieb abzuleiten und umzusetzen.

Aus dem Berichtswesen hat die Betriebsleitung mindestens vierteljahrlich die aufsichtsfuhrende
Behorde schriftlich Gber die Entwicklung des Betriebes, der Ertrage und Aufwendungen sowie der

Abwicklung des Finanzplans zu unterrichten.

Die Daten des Berichtswesens mussen ferner Grundmaterial fir eine Erfolgskontrolle der
betrieblichen Ziele und des betrieblichen Handelns vermitteln.

8. Wirtschaftsfiihrung

8.1 Durchfiihrung des Wirtschaftsplans

Die Mittel des Wirtschaftsplans sind nach nach dem haushaltsrechtlichen Vermerk fiir den
Wirtschaftsplan und unter sinngemafier Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften des Landes,
insbesondere der Bewirtschaftungserlasse des jeweiligen Haushaltsjahres (§ 5 LHO/M-V) zu
bewirtschaften.

Es ist fir die dauernde technische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Landesbetriebes
Sorge zu tragen. Notwendige Instandsetzungsmalinahmen sind rechtzeitig zu veranschlagen und
durchzufiihren.

Fir die technische und wirtschaftliche Fortentwicklung des Landesbetriebes sowie fir die
Erneuerung und ggf. Erweiterung seiner Anlagen kdnnen aus dem Jahresgewinn offene Rucklagen
gebildet werden. Nur wenn die Eigenfinanzierung des Landesbetriebes fiir die erforderlichen Investitionen

in das Anlagevermdgen nicht ausreicht, kann ein Zuschufd aus dem Haushalt beantragt werden.

Der Jahresgewinn des Landesbetriebes soll so hoch sein, dal® eine angemessene Verzinsung
des eingesetzten Eigenkapitals erwirtschaftet wird.

8.2 Geldwirtschaft
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Der Landesbetrieb betreibt seine Geldwirtschaft grundsatzlich in eigener Verantwortung. Er
bedient sich hierzu eines Girokontos bei der zustandigen Landesbank oder der értlichen Sparkasse, tber
das alle Einnahmen und Ausgaben im Rahmen des jeweiligen Wirtschaftsplans abgewickelt werden.
Dieses Girokonto wird in den Abrechnungsverkehr der zustandigen Hauptkasse einbezogen und taglich
ausgeglichen. Zwischen dem Landesbetrieb und der Hauptkasse werden Guthaben wechselseitig nicht
verzinst, weil von einem langfristigen Ausgleich der gegenseitigen Anspriiche auszugehen ist.

Wird abweichend von diesem Grundsatz die Geldwirtschaft durch die zustandige Hauptkasse betrieben,

ist dies vom Landesbetrieb durch Zahlung einer Verwaltungskostenentschadigung pauschal abzugelten.

8.3 Aufnahme von Krediten

Die Aufnahme von Krediten durch Landesbetriebe ist nicht zuldssig. Kredite fur Zwecke der
Landesbetriebe werden ausschlieBlich durch das Finanzministerium aufgenommen im Rahmen der
Erméchtigung nach § 18 LHO/M-V. Sie werden in Form von Zuschissen fur Investitionen an den
Landesbetrieb weitergereicht. Zur Offenlegung der Kostenbelastung des Betriebes haben die
Landesbetriebe die auf derart weitergereichten Kredite entfallenden Zinsen zu erstatten. Zur Tilgung
dieser Kredite haben die Landesbetriebe jahrlich ein Zehntel des Nennbetrages des empfangenen

Kredites an das Finanzministerium abzufiihren.

8.4 Fortschreibung des Wirtschaftsplans

Ergibt sich im Laufe des Geschaftsjahres, dal® die Ansatze des Wirtschaftsplans voraussichtlich
wesentlich (iber- oder unterschritten werden, ist unverziiglich ein Nachtrag zum Wirtschaftsplan

aufzustellen.

9. Gebiihren und Entgelte

Der Landesbetrieb deckt seine Aufwendungen grundsatzlich durch Geblhren und Beitrage oder

Entgelte.

Alle Gebuhren, Beitrdge und sonstigen Entgelte sind mindestens einmal jahrlich auf den Grad

ihrer Kostendeckung zu berprifen und ggf. anzupassen.

Fir die Festsetzung und Erhebung von Gebihren und Beitragen gilt das Verwaltungs-
kostengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (VwKostG M-V) vom 4.10.1991 (GVOBI. Seiten
366, 435) in der jeweiligen Fassung. Dieses Gesetz ist sinngemal auch auf Entgeltfestsetzungen und -

erhebungen anzuwenden.

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -95-
- Hinweise fir die Praxis -



Nicht kostendeckende Geblhren-, Beitrags- oder Entgeltfestsetzungen sind durch
Landeszuschiisse auszugleichen, soweit der Ausgleich nicht durch Verminderung des Aufwandes

geschehen kann.

10. Erstattungen

Aus Grinden der Kostentransparenz sind Erstattungen fiir Abgabe von Vermdgensgegen-
standen, fur entstandene Aufwendungen und zum Ausgleich von Schaden zwischen Landesbetrieben

und anderen Teilen der Landesverwaltung nach § 61 LHO/M-V stets durchzufiihren.

Werden dem Landesbetrieb Aufgaben zugewiesen, die aulerhalb seines eigentlichen
Betriebszweckes liegen, sind hierfir aus dem Haushalt Entgelte auf der Basis der Selbstkosten einschl.

etwaiger Gemeinkosten und kalkulatorischer Kosten zu zahlen.

11. Rechnungswesen

11.1 Allgemeines

Landesbetriebe, die nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchflihrung verfahren,
haben unbeschadet anderer Rechtsvorschriften fiir Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung das
HGB sowie die VV zu § 74 LHO/M-V anzuwenden.

Landesbetriebe, die weiterhin die Regeln der Kameralistik anwenden, verfahren nach den VV zu
den §§ 70-73, 75 - 80 LHO/M-V.

11.2 Zustandigkeit

Zustandig fir Zahlungsverkehr, Buchfiihrung und Rechnungslegung ist im Landesbetrieb die
Buchhaltung. Die Verantwortlichkeiten zwischen Zahlungsverkehr und Buchhaltung sind durch die

aufsichtsfihrende Behorde im Einvernehmen mit dem Finanzministerium abzugrenzen.

11.3 Buchfiihrung

Der Landesbetrieb fuhrt seine Rechnung entsprechend den Regeln der kaufmannischen
doppelten Buchfiihrung nach den Vorschriften des Ersten Abschnittes des Dritten Buches des HGB in
Verbindung mit der VV Nr. 6-12 zu § 74 LHO/M-V. Die VV zu § 74 LHO/M-V ist ndhere Bestimmung im
Sinne des § 74 Abs. 1 Satz 2 LHO/M-V. lhre Regelungen erganzen die Vorschriften der §§ 238 ff. HGB
bzw. treten an die Stelle der HGB-Vorschriften, wenn diese der VV widersprechen sollten. Das gleiche gilt
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hinsichtlich der Spezialvorschriften fir bestimmte Betriebsarten (z.B. Landwirtschaftsbetriebe oder

Krankenhauser).

Die Art der Buchung mufl® die zwangslaufige Fortschreibung der Aktiva und Passiva des
Landesbetriebes gewahrleisten sowie die jederzeitige Aufstellung von Zwischen- und Jahresabschlissen

ermoglichen. Eine Anlagenbuchfiihrung muf} vorhanden sein.

Uber die handelsrechtlichen Erfordernisse hinaus muR die Buchfiihrung es méglich machen,

? zeitnahe Angaben Uber die Ausfiihrung des Wirtschaftsplans zu liefern und

? Unterlagen fir Planungen und Kalkulationen zu gewinnen.

Der Buchflihrung ist deshalb ein vom Wirtschaftsplan (vgl. Anlage) abgeleiteter, ausreichend gegliederter

Kontenplan zugrunde zu legen.

11.4 Kosten- und Leistungsrechnung

Um die wirtschaftliche Erfillung der Einzelaufgaben standig kontrollieren zu kénnen sowie zur
Ermittlung von Grundlagen fur die Geblhren- und Entgeltfestsetzung sowie zum Nachweis ihrer
angemessenen Berechnung, kann zusatzlich eine Kosten- und Leistungsrechnung eingerichtet werden
(vgl. § 74 Abs. 2 LHO/M-V); hierbei sind betriebswirtschaftliche Grundsatze und Erkenntnisse zu
bericksichtigen. Diese Begriindung fir die Notwendigkeit einer Kosten- und Leistungsrechnung macht es
erforderlich, daf} alle Landesbetriebe mit einer derartigen Betriebsbuchfiihrung versehen werden. Art und

Umfang muissen entsprechend der GréR3e des Betriebes bestimmt werden.
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12. JahresabschluB und Lagebericht

12.1 Allgemeines

Die Betriebsleitung hat in den ersten vier Monaten des Geschéftsjahres einen Jahresabschluf3 fur

das vergangene Geschaftsjahr aufzustellen und der aufsichtsflihrenden Behorde vorzulegen.

Der Jahresabschlu besteht bei den nach den Regeln der kaufmannischen doppelten
Buchfuhrung buchenden Landesbetrieben aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem

Anhang. Dem JahresabschluB ist ein Lagebericht beizufligen.

Fir die Aufstellung von JahresabschluR und Lagebericht sind die Vorschriften fir grof3e
Kapitalgesellschaften des Dritten Buches des HGB entsprechend anzuwenden, soweit sich aus der VV zu
§ 74 LHO/M-V nichts anderes ergibt.

Die aufsichtsfihrende Behdrde kann mit Einwiligung des Finanzministeriums und im

Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof weitere Regelungen treffen.

12.2 Bilanz

Die Bilanz ist grundsétzlich nach § 266 HGB zu gliedern. Eine weitergehende oder abweichende
Gliederung ist zulassig, wenn der Gegenstand oder die Eigenart des Landesbetriebes dies erfordert und

sie der ursprunglichen Gliederung gleichwertig ist.

§ 268 Abs.1 bis 3, § 270 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2, § 271 und § 272 HGB finden keine

Anwendung.

Zuschisse anderer Stellen, die flr Herstellungs- oder Anschaffungskosten von An-
lagenbestandteilen gegeben wurden, sind grundsatzlich von den Herstellungs- oder Anschaffungskosten
der bezuschuften Anlage abzusetzen. Die aufsichtsfilhrende Behodrde kann mit Einwiligung des
Finanzministeriums fiir derartige Zuschiisse abweichende Regelungen treffen. Das gleiche gilt auch fir
die Behandlung der Zuschisse aus dem Haushalt. Im Ubrigen richten sich Bilanzierung und Bewertung

nach den Grundséatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung und Bilanzierung.

Nach Abgabe des Bestatigungsvermerks durch den Abschluflprifer entscheidet die
aufsichtsfihrende Behodrde im Einvernehmen mit dem Finanzministerium Uber die Verwendung des

Bilanzgewinns oder die Abdeckung des Bilanzverlustes.
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12.3 Gewinn- und Verlustrechnung

Die Gewinn- und Verlustrechnung ist, wenn der Gegenstand oder die Eigenart des Betriebes
keine Abweichung erfordert, die gleichwertig sein muf3, entsprechend § 275 Abs. 2 HGB zu gliedern.

12.4 Anhang, Anlagennachweis

Der Anhang ist entsprechend den handelsrechtlichen Rechnungslegungsvorschriften fir
Kapitalgesellschaften (§§ 261, 284 bis 288 HGB) aufzustellen. Im Anhang sind die Posten der Bilanz und

der Gewinn- und Verlustrechnung zu erlautern. Das betrifft im wesentlichen die Darstellung

? der auf die Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

?der Abweichungen bei den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden mit einer
Begrindung und die gesonderte Darstellung des Einflusses dieser Abweichung auf die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage,

? der sonstigen finanziellen Verpflichtungen, die nicht in der Bilanz erscheinen, soweit sie
fur die Beurteilung der Finanzlage von Bedeutung sind,

? der Ruckstellungen, die in der Bilanz nicht als sonstige Rlckstellungen ausgewiesen

werden.

Uber diese handelsrechtlichen Erfordernisse hinaus ist im Anhang zu berichten tiber

? die Leistungsfahigkeit und den Ausnutzungsgrad der wichtigsten Sachanlagen,

? Veranderungen der Sachanlagen wahrend des Geschaftsjahres unter Darstellung der
einzelnen Veranderungen im Bestand der Grundstiicke und der grundstiicksgleichen
Rechte,

? die laufenden und die geplanten Bauvorhaben,

?den Stand der Finanzanlagen am Anfang des Geschéaftsjahres, die Zugange, die
Abgange, die Abschreibungen und die Wertberichtigungen,

? die Entwicklung des Eigenkapitals,
? die Umsatzerldse im Vergleich zum Vorjahr sowie Gber wesentliche Veranderungen,

? den Kostendeckungsgrad der Gebuhren und Entgelte.

In einem Anlagennachweis als Bestandteil des Anhangs ist die Entwicklung der einzelnen Posten

des Anlagevermaogens einschlief3lich der Finanzanlagen tabellarisch darzustellen.
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12.5 Lagebericht

Gleichzeitig mit dem JahresabschluB} ist ein Lagebericht aufzustellen. Dieser soll ergdnzend zum
Jahresabschlufd den Verlauf des Geschaftsjahres und die Lage des Landesbetriebes so darstellen, dal
sich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild ergibt. In ihm sind auch besondere Vorfalle
und laufende sowie zu erwartende Entwicklungen aufzufiihren, die firr die Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage, des Leistungsvermdgens fir die Aufgabenerfiillung und die zu treffenden Entscheidungen von
Bedeutung sind. Hierzu sind insbesondere darzustellen

? die Marktstellung,
? die Entwicklungsmaoglichkeiten,

? mogliche Rationalisierungsmaflnahmen,

?wichtige Vorkommnisse wahrend des Geschaftsjahres, selbst wenn sie im
Jahresabschlul? keinen Niederschlag gefunden haben,

? wichtige Vorkommnisse, die nach dem Schlull des Geschéftsjahres eingetreten sind.

Bei der Abfassung des Lageberichts ist davon auszugehen, da® der Landesbetrieb als Teil der
offentlichen Verwaltung einer erhohten Verpflichtung zur Klarheit und Wahrheit unterliegt und insofern die

gesetzlichen Erfordernisse als Mindestanforderung an einen Lagebericht deutlich Gberschreiten muf3.

13. Priifungen

13.1 Kassenaufsicht

Der Leiter des Landesbetriebes oder ein von ihm Beauftragter hat die dem Kassenaufsichts-
beamten nach VV Nr. 19 zu § 79 LHO/M-V Ubertragenen Aufgaben wahrzunehmen.

13.2 Unvermutete Priifungen

Die fur Zahlungen und Buchungen zustandigen Stellen des Landesbetriebes sind jahrlich
wenigstens einmal unvermutet zu prifen. Eine unvermutete Priifung ist auflerdem unverziglich dann
durchzufiihren, wenn ein besonderer Anlal® dazu gegeben ist. Die aufsichtsfihrende Behdrde bestellt fur
die unvermutete Prifung Personen, die nicht mit Anordnungs-, Zahlungs- oder Buchfiihrungsaufgaben
des Landesbetriebes betraut sein dirfen. Fur die Prifung gelten die VV zu § 78 LHO/M-V mit Ausnahme
der Nr. 4 und 6.1.2 sinngemaf.

13.3 Priifung des Jahresabschlusses
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Der Jahresabschlufy ist in entsprechender Anwendung der §§ 316 ff. HGB zu prifen. Die
aufsichtsfihrende Behorde bestellt den AbschluRprifer mit Einwilligung des Finanzministeriums und im

Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof.

Der Rechnungshof kann verlangen, dafl dem AbschluBprifer Auflagen hinsichtlich des
Prifungsumfangs gemacht werden. Die Grundsatze fiir die Prifung von Unternehmen nach § 53 HGrG
(siehe "Hinweise fiir die Verwaltung von Beteiligungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern" Seiten 23
bis 26) kdnnen entsprechend angewendet werden.

Fir Landesbetriebe, die die Merkmale fiir kleine Kapitalgesellschaften im Sinne des § 267 Abs. 1
HGB nicht Uberschreiten, kann die aufsichtsfihrende Behorde mit Einwilligung des Finanzministeriums

und im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof abweichende Regelungen treffen.

14. Haushaltsrechnung

Der Haushaltsrechnung wird der Jahresabschluf3 in Form einer verkirzten Bilanz und einer

verkirzten Gewinn- und Verlustrechnung beigefligt. Diese Unterlagen dienen als Begriindung fir die
Ergebnistitel im Zahlenwerk der Haushaltsrechnung.
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ANLAGE

Gliederung des Wirtschaftsplans

- entsprechend Muster zu Nr. 21.3 HRL -

A Erfolgsplan
Aufwendungen
I  Personalaufwendungen

- Angestelltenverguitungen

- Arbeiterléhne

- Versorgungsbeziige

- Beihilfen, Unterstiitzungen und Firsorgeleistungen

Summe |
Il Sachlicher Aufwand

- Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

- Fremdleistungen

- Energie (z.B. Strom, Gas, Wasser)
- Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude
- Instandhaltungen

- Steuern, Beitrége u.dgl.

- Geschaftsbedarf

- Biicher und Zeitschriften

- Post- und Fernmeldegebihren

- Aus- und Fortbildung

- Sachverstandige/Gutachten

- Gerichts- und ahnliche Kosten

- Raum- und Maschinenmieten

- Dienstreisen

- Verwaltungskostenentschadigung

- Sonstige sachliche Aufwendungen

Summel I
Il Abschreibungen

- auf Gebaude
- auf Maschinen und Anlagen

Summe lli
IV Sonstige Aufwendungen
- Zinsaufwendungen
Summe IV
Summe aller Aufwendungen

Summe V
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A Erfolgsplan
Ertrage
| Betriebsertrag
- Gebulhren, Beitrage
- Mieten und Pachten
- Verwaltungskostenerstattung
- Sonstige Ertrage
Summe VI
Il Betriebsfremder Ertrag
- Zuwendungen des Bundes und anderer Lander
- Zuwendungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden
- Zuwendungen Dritter (z.B. Spenden)
- Zinsertrage
- Sonstige betriebsfremde Ertrage
Summe VII
Summe der Ertrage

Summe VIl

Jahresverlust (ZuschuB zum Verlustausgleich) Titel ...
(Summe V abz. Summe VIII)
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B Finanzplan
Finanzbedarf

I Investitionen
- Gebaude, bebaute Grundstlicke
- Maschinen und Anlagen
- Fahrzeuge
- Betriebs- und Geschéaftsausstattung (je Einzelfall ab 10.000 DM)
Summe |

Il Sonstiger Finanzbedarf

- Tilgung langfristiger Fremdmittel
- Jahresverlust It. Erfolgsplan

Summel ll
Summe aller Finanzbedarfe

Summe Il

Deckungsmittel

- Abschreibungen

- Aufnahme von Fremdmitteln

- Zuschufy aus dem Haushalt (Verlustausgleich It. Erfolgsplan Titel ...)
Summe aller Deckungsmittel

Summe IV

Fehlbedarf (LandeszuschuB fiir Investitionen) Titel ...
(Summe Ill abz. Summe V)

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -104 -
- Hinweise fir die Praxis -



ANHANG 3
Gesetz
zur Errichtung der Anstalt

Hamburger Stadtentwasserung
(Stadtentwasserungsgesetz - SEG -)
vom 20. Dezember 1994 (Hmb.GVBI. Seite 435)
in der Fassung des Anderungsgesetzes
vom 12. September 1995 (Hmb.GVBI. Seite 210)

(mit Begriindung nach der Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft
DS.Nr. 15/1990 vom 11. Dezember 1990)

- o -
§§ Bezeichnung Erganzende Bestimmungen
der Satzung vom 28.3.1995
1 Einrichtung, Rechtsform, Name
2 Aufgaben, Beteiligungen §12
3 Eigenkapital, Gewahrstragerhaftung, Anstaltslast
4 Beziehungen zur Freien und Hansestadt Hamburg
5 Organe
6 Zusammensetzung und BeschluRfassung
des Aufsichtsrats §7
7 Aufgaben des Aufsichtsrats §§ 3-6
8 Geschéftsfuhrung §1
9 Aufgaben der Geschaftsflihrung §§1,3,56
10 Vertretung §2
11 Besondere Rechte der Aufsichtsbehdrde
12 Satzung
13 Wirtschaftsflihrung §§ 8-11
14 Verwaltungsgebiihren
15 Rechnungswesen, Jahresabschlull
16 Abgabenfreiheit
17 Finanzkontrolle
18 Uberleitung des Personals und Riickkehrrecht
19 Ubergangsvorschriften

Anlage: Satzung fiir die Hamburger Stadtentwasserung
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Einleitende Begriindung

1. Allgemeines

Das Amt fir Stadtentwasserung ist seit 1992 ein Amt der Umweltbehérde. Zusatzlich zum Haushalt besteht seit dem
1.1.1990 das Sondervermdgen "Stadtentwasserung Gewasserschutzprogramm®”. Mit Inkrafttreten des Gesetzes Uber die
Hamburger Stadtentwasserung wird das Sondervermdgen aufgehoben. 1993 verzeichnet das Amt fur Stadtentwasserung der
Umweltbehdrde Personal- und Sachkosten von rd. 230 Mio DM und beschéftigte einschl. der Stadtentwasserungsbereiche von
Bergedorf und Harburg rd. 1.600 Mitarbeiter.

Das Amt fur Stadtentwasserung der Umweltbehdrde betreibt und unterhalt eines der groten Abwassersysteme Europas,
bestehend im wesentlichen aus Sielen und Sammlern, Rickhaltebecken, Klar- und Pumpwerken. Die Fulhrung eines
Unternehmens dieser GroRenordnung erfordert ein an modernen Methoden ausgerichtetes Management einschl. der dafur
erforderlichen Ausstattung mit Personal, Anlagen, Geraten, Fahrzeugen und Finanzmitteln. Die betrieblichen Ablaufe sind so
wirtschaftlich und kostenglinstig wie mdglich und vertretbar zu gestalten. Hierfur stehen aus dem Bereich der Wirtschaft
verschiedene Instrumente zur Verfligung, die sich bewahrt haben. Die mit ihrer Anwendung erreichbaren Vorteile kénnen auch in
staatlichen Betrieben realisiert werden, wenn sie nach kaufmannischen Grundsatzen gefiihrt werden und eine Rechnungslegung in
Form der kaufmannischen Buchfilhrung erfolgt. Dieses ist bei einem Regiebetrieb, dessen Haushalts-/Wirtschaftsplan das
parlamentarische Haushaltsverfahren durchlaufen mufl und dessen Stellenplan von vielen Institutionen der hamburgischen
Verwaltung beeinflult wird, nicht in gleicher Weise wie bei einem selbstandigen Unternehmen erfiillbar.

Die Abwasserbeseitigung hat mit ihren gesundheitspolitischen und seuchenhygienischen Aufgaben eine wesentliche
umweltpolitische Bedeutung. Dem Regiebetrieb fehlt es an der entscheidenden Kompetenz, zeitnah und marktgerecht
Entscheidungen treffen zu kénnen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die volle Selbstandigkeit erforderlich, die nur unter Verleihung
der Rechtsfahigkeit erzielbar ist. EinfluR- und Steuermechanismen des dahinterstehenden Gemeinwesens bleiben erhalten, doch
beeinflussen sie nicht mehr direkt das betriebliche Geschehen. Die Verantwortung mull auf der Ebene der Aufgabenerfiillung
liegen: im Betrieb. Daflir benétigt er die Kompetenz zum selbstandigen Handeln.

2. Innere Gestaltung der Hamburger Stadtentwasserung

Die Stadtentwdsserung wird durch das Gesetz zur Errichtung der Anstalt Hamburger Stadtentwdsserung
(Stadtentwasserungsgesetz -SEG-) als rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts entsprechend einem privatrechtlichen
Unternehmen strukturiert, indem sie als Organe einen Aufsichtrat und eine Geschéaftsfihrung erhélt. Es bleibt der weiteren
Entscheidung der Geschéftsfiinrung im Zusammenwirken mit dem Aufsichtsrat (iberlassen, ob zukiinftig Anderungen in der
Aufbau- und Ablauforganisation des Betriebes erforderlich sind. Die Stadtentwasserung wird von einer Geschéftsfliihrung geleitet,
die aus mindestens zwei Mitgliedern besteht, wobei ein Mitglied zum Vorsitzenden bestellt wird. Der Aufsichtsrat wird mit zwolf
Mitgliedern paritatisch besetzt, d.h. sechs Mitglieder stellt der Senat in Wahrnehmung der Aufgaben und Rechte der Freien und
Hansestadt Hamburg als Anstaltstragerin und weitere sechs Mitglieder stellt die Arbeitnehmerseite. Dies wird dadurch
gewahrleistet, dal® der Senat neben den vier Vertretern der Arbeitnehmerschaft, die von den Mitarbeitern direkt gewahlt werden,
zwei Mitglieder auf Vorschlag der im Unternehmen am starksten vertretenen Gewerkschaft beruft. Dieses entspricht dem
GrundsatzbeschluR des Senats vom 30.10.1984 Uber die freiwilige paritdtische Mitbestimmung in hamburgischen o&ffentlichen
Unternehmen (vgl. DS.11/3200). Den Vorsitz im Aufsichtsrat Gbernimmt ein Vertreter der Aufsichtsbehédrde. Dies wird in der Regel

der Préses’ sein. Die Stadtentwasserung erhalt den Namen "Hamburger Stadtentwasserung".

Die Stadtentwasserung erhélt eine Satzung, deren erste Fassung vom Senat als Rechtsverordnung beschlossen werden
soll (siehe § 12 SEG sowie Anlage 1). Die Satzung enthalt Einzelheiten zur Aufgabenwahrnehmung durch die Geschéaftsfiihrung
einschl. der Regelung Uber die gerichtliche und auRergerichtliche Vertretung der Anstalt.

Im Ubrigen enthalt die Satzung Regelungen Uber die Wirtschafts- und Finanzplanung und schreibt vor, in welchen
Angelegenheiten der Aufsichtsrat zu informieren ist und wann seine Zustimmung herbeigefiihrt werden muf3. Weiterhin regelt sie
die Einberufung des Aufsichtsrats und die Art und Weise der Beschluf3fassung.

Das SEG legt fest, dal die Anstalt nach kaufmannischen Grundsatzen zu flhren ist. Die Rechnungslegung und der
JahresabschluB erfolgen nach den handelsrechtlichen Vorschriften, soweit im Einzelfall nichts anderes geregelt ist.

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf den Inhalt der nachfolgenden Einzelbegriindungen verwiesen.

Im Gesetzestext und in der Begriindung stehen die Bezeichnungen von Personen fiir die weibliche wie fir die mannliche
Form.

7 Als "Prases" wird in Hamburg der nach der Geschéaftsverteilung des Senats zur Leitung einer Fachbehdrde bestimmte Senator
bezeichnet.
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3. Wahrnehmung von Lenkungs- und Kontrollbefugnissen

Die Stadtentwasserung hat wie ein kaufmannisch gefiihrtes Unternehmen fir jedes Geschéftsjahr einen Jahresabschlull
zu erstellen. Die Vorschriften des Handelsgesetzbuchs fiir groe Kapitalgesellschaften finden dabei entsprechende Anwendung,
soweit im Einzelfall nichts anderes geregelt ist. Der Jahresabschluf3 wird durch einen vom Aufsichtsrat bestellten AbschlufRpriifer
testiert. Der Aufsichtsrat stellt vor dem Hintergrund des Ergebnisses der JahresabschluRpriifung den JahresabschluR fest und
entlastet die Geschéftsfihrung.

Neben dieser den kaufmannischen Regeln entsprechenden Rechnungslegung sind zuséatzliche Kontroll- und
Eingriffsbefugnisse seitens des Anstaltstragers notwendig, da die Anstalt Pflichtaufgaben der Freien und Hansestadt Hamburg als
abwasserbeseitigungspflichtige Korperschaft ibernimmt. Der Anstaltstréger behalt auch bei Ausgliederung von Aufgaben seine
Rechtspflicht zur Aufsicht. Bei Versto} gegen Rechtsvorschriften kann die Aufsichtsbehdrde MaRnahmen gegen die Anstalt
anordnen. Um auch die Funktionen, die bei einer stadtischen GmbH der Gesellschafterversammlung obliegen, fir die Anstalt
wahrnehmen zu koénnen, erhélt die Aufsichtsbehdrde zugleich an der Gesellschafterstellung orientierte Kompetenzen, Dies
entspricht dem "Funktionsmodell" fur die Verwaltung hamburgischer Beteiligungen an privaten und &ffentlichen Unternehmen (vgl.
die Einzelbegrindung zu § 4 SEG).

Neben der Staatsaufsicht und der Wahrnehmung der Gesellschafterfunktion durch die zustandige Aufsichtsbehdrde kann
die fur die Finanzen zustandige Behdrde durch ein im § 4 Abs. 3 SEG festgelegtes Einsichtsrecht Wirtschaftsfiihrung und
Finanzgebaren (iberpriifen. Ebenso unterliegt die Anstalt nach MaRgabe von § 111 LHO der Uberwachung der Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung durch den Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg (§ 17 SEG). Etwaige Zufihrungen und
Ablieferungen durch die Anstalt erscheinen im Haushaltsplan der Freien und Hansestadt Hamburg, die im Ubrigen als
Anstaltstragerin die Eigentimerfunktion tbernimmt.
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§1
Einrichtung, Rechtsform, Name

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg errichtet mit Inkraftreten® dieses Gesetzes die
"Hamburger Stadtentwasserung" - im folgenden "Stadtentwasserung" genannt - als rechtsfahige Anstalt
des offentlichen Rechts mit Sitz in Hamburg.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gehen das Amt fir Stadtentwasserung der
Umweltbehorde, die Stadtentwasserungsbereiche der Bezirke Bergedorf und Harburg sowie die
Sondervermdgen "Stadtentwasserung Gewasserschutzprogramm" und "Vorratslager V" im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge auf der Grundlage des von der Birgerschaft gleichzeitig beschlossenen
Uberleitungsplanes auf die Stadtentwésserung (ber. Das maRgebliche Stiick des Uberleitungsplanes
wird im Staatsarchiv zur kostenlosen Einsicht durch jedermann niedergelegt. Die Stadtentwdsserung
Ubernimmt das Vermdgen und die Verbindlichkeiten einschlieRlich des Eigentums an den 6&ffentlichen
Abwasseranlagen und tritt in die Rechte, Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten der Freien und
Hansestadt Hamburg ein, soweit sie den frilheren Aufgabenbereichen der genannten Verwaltungs-
bereiche zuzuordnen sind. Sie ist insbesondere berechtigt, 6ffentlichen Abwasseranlagen in 6ffentlichen
Wegen, in Grundstiicken im Verwaltungsvermdgen anderer Behdrden, im allgemeinen Grundvermdgen,
in offentlichen Griin- und Erholungsanlagen sowie in Gewassern im Einvernehmen mit den zustandigen
Behorden zu bauen, zu betreiben und zu unterhalten. Offentliche Abwasseranlagen, die nach § 4 Absatz
1 Satz 1 des Hamburgischen Wegegesetzes in der Fassung vom 22. Januar 1974 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seiten 41,83), zuletzt gedndert am 20. Juli 1994 (Hamburgisches Gesetz-
und Verordnungsblatt Seiten 221,230), in &ffentlichem Eigentum der Freien und Hansestadt Hamburg
stehen, werden mit Inkrafttreten dieses Gesetzes o6ffentliches Eigentum der Stadtentwasserung.

Einzelbegriindung zu § 1

Die Stadtentwasserung wird als Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit voller Rechtsfahigkeit errichtet. Hierfur ist ein Gesetz
erforderlich, dessen Erlal in der Kompetenz der Hamburgischen Burgerschaft liegt. Die Stadtentwasserung stellt als rechtsfahige
Anstalt eine rechtlich, wirtschaftlich und organisatorisch verselbstandigte Einheit mit eigenem Namen dar. Die Stadtentwasserung
Ubernimmt das Amt fur Stadtentwasserung der Umweltbehdrde als Ganzes und zusatzlich die Stadtentwasserungsbereiche der
Bezirksverwaltungen von Bergedorf und Harburg (zum Beispiel Personal, Sachmittel und Betriebsplatze) sowie die
Sondervermdgen "Stadtentwasserung Gewasserschutzprogramm" und "Vorratslager 1V". Die jeweiligen Bereiche gehen im Wege
der gesetzlich angeordneten Gesamtrechtsnachfolge Uber mit der Folge, da® die dem ehemaligen Amt, den
Stadtentwasserungsbereichen von Bergedorf und Harburg und den Sondervermdgen zuzurechnenden Vermdgenswerte und
Verbinbdlichkeiten, auch soweit sie erst kinftig bekannt werden, ibergehen. Um die Abgrenzung nachvollziehbar zu gestalten,
werden Inhalt und Umfang der Uberleitung in einem Uberleitungsplan festgelegt, der aus einer vorlaufigen Bilanz und dem ersten
Wirtschaftsplan fiir die Anstalt besteht. Ein maRgebliches Stiick des gesamten Uberleitungsplanes wird beim Staatsarchiv
niedergelegt.

Die Stadtentwasserung tritt auf Grund §1 Abs. 2 SEG in diverse Vertrage, Erlaubnisse und Genehmigungen ein. Die
wichtigsten hiervon sind:
- Arbeitsvertrage,
- Versorgungsvertrage (z.B. HEW),
- Abwasservertrage (z.B. mit dem Abwasserzweckverband Pinneberg und diversen Umlandgemeinden),
- Nutzungsvertrage,
- Rahmenvertrage, z.B.
. Baustellenabsperrungen,
. Fahrbahnmarkierungen,
. Sielbaukleinvertrag,
. bodenmechanische Untersuchungen,
- Beschaffung von Material,
- Kreuzungsvertrag,
- deichrechtliche Genehmigungen,
- wasserrechtliche Erlaubnisse,
- Vertrage mit Leitungsgesellschaften (HEW, HGW, HWW),
- Abwasserlibernahmevertrage mit Einzelpersonen,
- Mietvertrage BankstrafRe/Stadtdeich.

Abs. 2 Satz 5 berechtigt die Stadtentwasserung in gleicher Weise wie bisher das Amt fur Stadtentwasserung der
Umweltbehdrde, die 6ffentlichen Wege fiir die Anlagen zur Abwasserbeseitigung zu benutzen.

Abs. 2 Satz 6, der das Offentliche Eigentum der Stadtentwasserung an den &ffentlichen Abwasseranlagen regelt, ist in
Zusammenhang mit Artikel 49 zu sehen, durch den korrespondierend festgelegt wird, dal? das o&ffentliche Eigentum am Weg

8 Das Gesetz ist am 1.1.1995 in Kraft getreten.
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insoweit - mit Ausnahme der Sonderregelung in § 4 Abs. 4 Satz 1 HWegG - der Stadtentwasserung zusteht. Zu den
Abwasseranlagen gehdren gem. § 1 Abs. 4 Satz 1 HmbAbwG die Gefalle- und Druckrohrleitungen (Sammler, Siele) einschl. ihrer
Nebeneinrichtungen (Schachte, Schieber), SielanschluBleitungen, Pump- und Hebewerke, Klarwerke und andere
Abwasserbehandlungsanlagen, Rickhaltebecken und Sandfange. Nicht dazu gehdéren die Straflenentwasserungsanlagen zur
Entwasserung der offentlichen Wege wie Trummen, TrummenanschluBleitungen, StraRenentwasserungsleitungen, Graben und
Versickerungseinrichtungen.

Fir das Amt fur Stadtentwasserung kann im Gegensatz zum Sondervermdgen "Stadtentwasserung
Gewasserschutzprogramm” zum 31.12.1994 keine SchluRbilanz erstellt werden. Die Erdffnungsbilanz der Anstalt ist daher nur tGber
den Zwischenschritt sog. Umwandlungsbilanzen zu ermitteln. Die Umwandlungsbilanz des Amtes wird zum Stichtag der
Verselbstandigung gesondert erstellt, die des Sondervermdgens entspricht der Schlulbilanz zum 31.12.1994. In der
Eréffnungsbilanz der Anstalt werden die Umwandlungsbilanzen konsolidiert. Dabei werden wechselseitig bestehende Forderungen
und Verpflichtungen verrechnet.

Die Stadtentwasserung tibernimmt das Vermdgen und die Verbindlichkeiten einschl. des Eigentums an den 6ffentlichen
Abwasseranlagen und tritt in alle Rechte, Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten der Freien und Hansestadt Hamburg ein,
soweit sie den friiheren Aufgabenbereichen der genannten Verwaltungsbereiche zuzuordnen sind. Das sich bei der Bilanzierung
ergebende Eigenkapital wird als Stammkapital und als Ricklagen ausgewiesen.

Die Beschaftigungsverhaltnisse der Arbeitnehmer des Amtes fir Stadtentwasserung der Umweltbehdrde sowie der
Stadtentwasserungsbereiche in den Bezirken Bergedorf und Harburg gehen durch Gesetz auf die Anstalt Gber. Fir den Fall einer
Privatisierung der Anstalt enthalt das Gesetz in § 18 SEG besondere Regelungen zur Absicherung der Beschaftigten.

Das Sondervermogen "Stadtentwasserung Gewasserschutzprogramm", das durch Gesetz vom 12.9.1989 (HmbGVBI.
Seite 186) aus abgrenzbaren Anlagebestandteilen der Stadtentwasserung als nicht rechtsfahiges Sondervermdgen gebildet worden
war und das bisher von dieser verwaltet wird, wird mit Inkrafttreten des SEG aufgehoben (Art. 2).

Der Eintritt der Stadtentwasserung in alle bestehenden Rechte umfall auch das Recht, vorhandene offentliche
Abwasseranlagen in O6ffentlichen Wegen, in Grundsticken im Verwaltungsvermdgen anderer Behdrden, im allgemeinen
Grundvermdgen, in 6ffentlichen Griin- und Erholungsanlagen sowie in Gewassern zu betreiben und zu unterhalten, sowie das
Recht, neue offentliche Abwasseranlagen auf den oben genannten Grundstiicken - wie bisher - im Einvernehmen mit den
zustandigen Fachbehorden herzustellen, zu betreiben und zu unterhalten. Die Gesetze werden insoweit nicht gedndert. Die
Benutzung von Hochwasserschutzanlagen fur 6ffentliche Abwasseranlagen unterliegt wegen der hohen Sicherheitsempfindlichkeit
dem Genehmigungsvorbehalt nach § 9 Abs. 3 der VO Uber &ffentliche Hochwasserschutzanlagen vom 4.7.1978 (HmbGVBI. Seite
317), gedndert am 13.8.1985 (HmbGVBI. Seite 209). Die an Grundstticken birgerlichen Eigentums bestehenden Rechte (in der
Regel beschrankte personliche Dienstbarkeiten) gehen gem. § 1 Abs. 2 in Verbindung mit § 1092 BGB) gleichermalen lber.

Gegenuber anderen Leitungsunternehmen behélt die Stadtentwasserung dieselben Rechte wie bisher, da sie nach den
Konzessionsvertragen mit diesen Unternehmen der Stadt zugerechnet wird. Die von der Stadt mit den einzelnen Unternehmen
geschlossenen Vertrage gelten auch fir die Stadtentwasserung.

° Diese und alle weiteren in der Begriindung genannten Artikelangaben beziehen sich auf das als "Artikelgesetz" ausgebildete
Errichtungsgesetz vom 20.12.1994 (HmbGVBI. Seite 435), dessen Artikel 1 das SEG bildet. Durch den Artikel 2 wird das Gesetz
Uber das Sondervermoégen "Stadtentwasserung Gewasserschutzprogramm" aufgehoben, die Artikel 3, 4 und 5 enthalten
notwendige Anderungen des HmbAbwG, des HWegG sowie des Sielabgabengesetzes.
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§2
Aufgaben, Beteiligungen

(1) Die Stadtentwasserung nimmt die hoheitliche Aufgabe der Beseitigung des Abwassers wahr,
das im Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg mit Ausnahme von Neuwerk anfallt. Sie beseitigt das
Abwasser, soweit es der Beseitigungspflicht durch die Freie und Hansestadt Hamburg nach § 2 des
Hamburgischen Abwassergesetzes vom 21. Februar 1984 mit der Anderung vom 22. Dezember 1992
(Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt 1984 Seite 45, 1992 Seite 305) unterliegt. Die Freie und
Hansestadt Hamburg bedient sich der Stadtentwasserung zur Wahrnehmung ihrer ErschlieBungslast. Im
Ubrigen obliegt der Stadtentwasserung die Mitwirkung beim vorbeugenden und abwehrenden
Katastrophenschutz.

(2) Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg kann der Stadtentwasserung durch
Rechtsverordnung nach § 1 Absatz 2 des Hamburgischen Gesetzes Uber die Verkindung von
Rechtsverordnungen vom 28. Marz 1955 (Sammlung des bereinigten hamburgischen Landesrechts |
114-a), zuletzt gedndert am 16. Januar 1989 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 5),
weitere Aufgaben, die im fachlichen Zusammenhang mit den Aufgaben nach Absatz 1 stehen, zur
Erfillung Ubertragen (Auftragsangelegenheiten), auch soweit sie hoheitlicher Art sind.

(3) Daneben kann die Stadtentwasserung Geschafte und Tatigkeiten jeglicher Art auf dem
Gebiete der Abwasserbeseitigung sowie Geschafte und Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
Klarschlammbeseitigung durchfihren.

(4) Die Stadtentwasserung hat die vom Senat festgelegten offentlichen Interessen, insbesondere
die umwelt-, arbeitsmarkt- und ausbildungspolitischen sowie stadtebaulichen und wohnungsbaulichen
Ziele zu beachten.

(5) Die Stadtentwasserung kann sich zur Erflllung ihrer Aufgaben Dritter bedienen und weitere
Unternehmen grinden oder sich an fremden Unternehmen beteiligen. Die §§ 53 und 54 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) vom 19. August 1969 (Bundesgesetzblatt | Seite 1273), zuletzt
geandert am 29. Juli 1994 (Bundesgesetzblatt | Seiten 1890, 1942), und die §§ 65 und 67 bis 69 der
Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 23. Dezember 1971 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
1971 Seite 261, 1972 Seite 10), zuletzt gedndert am 19. Marz 1991 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 75), in der jeweils geltenden Fassung, gelten entsprechend. Beteiligt sich die
Stadtentwasserung mit mehr als 25 vom Hundert am Stammkapital eines anderen Unternehmens, sind
die sich aus den §§ 53 und 54 HGrG ergebenden Rechte und Pflichten, die Anforderungen an die
Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses gemaR § 65 Absatz 1 Nummer 4 LHO sowie die Rechte
der fur die Finanzen zustandigen Behdérde gemall § 4 Absatz 3 in den Gesellschaftsvertrag oder die
Satzung dieses Unternehmens aufzunehmen.

(6) Bei der Stadtentwasserung wird die Vergabeprifstelle fir ihre Vergabeverfahren gema §§

57a und 57b HGrG in Verbindung mit der Vergabeverordnung vom 22. Februar 1994 (Bundesgesetzblatt
| Seite 321) eingerichtet.

Einzelbegriindung zu § 2

Die Stadtentwasserung fiihrt nach Abs. 1 Tatigkeiten aus, die bisher vom Amt fir Stadtentwasserung der Umweltbehérde
und von den Bezirken Bergedorf und Harburg wahrgenommen wurden. lhr obliegen die nach § 18a Abs. 2 WHG in Verbindung mit
§ 2 HmbAbwG wahrzunehmenden hoheitlichen Aufgaben im Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg mit Ausnahme der Insel
Neuwerk.

Der Senat kann der Stadtentwasserung gem. Abs. 2 weitere Aufgaben Ubertragen, die sich nicht unmittelbar aus der
Verantwortung flr die Abwasserbeseitigung ergeben, jedoch in einem fachlichen Zusammenhang damit stehen und mit den Mitteln
der Stadtentwasserung sinnvoll und wirtschaftlich erfiillt werden kénnen. So bedient sich zum Beispiel die Freie und Hansestadt
Hamburg der Stadtentwasserung zur Wahrnehmung ihrer ErschlieRungslast nach § 123 BauGB. Die Stadtentwasserung steht bei
MaRnahmen der Katastrophenabwehr wie bisher zur Verfiigung. Soweit es sich dabei um Aufgaben des Katastrophenschutzes
handelt, die sich nicht aus der Aufgabenwahrnehmung fiir die Abwasserbeseitigung ergeben, erhalt sie fur ihre Mitwirkung (z.B.
Einsatz von personellen und materiellen Ressourcen bei der Deichverteidigung) wie bisher die Kosten erstattet.
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Die Verselbstandigung schafft nach Abs. 3 auch die Grundlage fiir ein erwerbswirtschaftliches Tatigwerden der Anstalt,
indem sie aufRerhalb des Kernbereichs der Aufgaben der entsorgungspflichtigen Korperschaft liegende Geschafte tatigen darf. Die
Ubernahme derartiger Tatigkeiten bedarf jedoch der Zustimmung von Aufsichtsrat und Aufsichtsbehérde (vgl. § 7 Abs. 4 Nr. 11
SEG in Verbindung mit § 11 Abs. 1 SEG).

Die Anstalt hat nach Abs. 4 als zwar verselbstandigte, aber doch noch dem o&ffentlichen Gemeinwesen Freie und
Hansestadt Hamburg zuzurechnende Institution, die von Senat und Birgerschaft vorgegebenen Ziele in verschiedenen Bereichen
zu beachten. Dabei ist beispielhaft auf die Ubereinstimmung des Handelns der Anstalt mit den umweltpolitischen und
stadtebaulichen Zielen hinzuweisen.

Die Grindung von Tochterunternehmen oder die Beteiligung an fremden Unternehmen ermdglicht Abs. 5.
Voraussetzung dafir ist die Bericksichtigung und Umsetzung der entsprechenden Bestimmungen des HGrG und der LHO.

Mit dem 2. Gesetz zur Anderung des HGrG vom 26.11.1993 (BGBI.| Seite 1928) werden in Erfiillung der Verpflichtungen
aus Richtlinien der EG die Verfahren zur Vergabe von Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauftragen einem zweistufigen
Nachprifungsverfahren unterworfen, soweit die Auftragsvolumina bestimmte Werte Uberschreiten. In erster Instanz obliegt die
Kontrolle Vergabepriifstellen, die von den Léndern bestimmt werden kénnen. Fiir die Uberpriffung von Vergaben der
Stadtentwasserung wird die Vergabepriifstelle bei der Anstalt eingerichtet.
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§3
Eigenkapital, Gewahrstragerhaftung, Anstaltslast

(1) Die Stadtentwasserung wird mit einem Eigenkapital in Hohe der Differenz zwischen den
Ubertragenen Vermdgenswerten und den Verbindlichkeiten, Baukostenzuschissen und Rickstellungen
errichtet. Das Eigenkapital setzt sich aus dem Stammkapital in Hohe von 200 Millionen Deutsche Mark
und den Ruicklagen zusammen. Es steht der Freien und Hansestadt Hamburg zu.

(2) Fir die Verbindlichkeiten der Stadtentwasserung haftet neben deren Vermdégen die Freie und
Hansestadt Hamburg als Gewahrstragerin unbeschrankt, wenn und soweit die Befriedigung aus dem
Vermogen der Stadtentwasserung nicht zu erlangen ist (Gewahrstragerhaftung).

(3) Die Freie und Hansestadt Hamburg stellt sicher, da® die Stadtentwasserung ihre Aufgaben
erflllen kann (Anstaltslast).

Einzelbegriindung zu § 3

Die Hohe des Eigenkapitals ergibt sich aus der Eréffnungsbilanz, die auf den Stichtag der Verselbstandigung innerhalb
von drei Monaten nach diesem Stichtag zu erstellen ist. Die Eréffnungsbilanz wird von einem Wirtschaftsprufer gepruft werden. Das
Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz aus den Ubertragenen Vermoégenswerten und den in der Erdffnungsbilanz zu
berticksichtigenden Verbindlichkeiten, Baukostenzuschissen und Ruckstellungen. Nach der vorlaufigen Bilanz vom
31.12.1993/1.1.1994 ergibt sich ein Eigenkapital von 854 Mio DM. Dieses setzt sich aus dem Stammkapital in Héhe von 200 Mio
DM und Rucklagen in Héhe von 654 Mio DM zusammen.

Die vorlaufige Bilanz ist von der Stadtentwasserung in Zusammenarbeit mit einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft
aufgestellt worden. Der Wirtschaftsprifer hat die Ubereinstimmung mit den handelsrechtlichen Gliederungs- und
Bewertungsvorschriften bestatigt.

Eine Verzinsung des im Zeitpunkt der Anstaltsgrindung ausgewiesenen Eigenkapitals kann dem Gebuhrenzahler nicht
auferlegt werden, weil bei der GebUlhrenberechnung eine Verzinsung der aus Beitrdgen Dritter aufgebrachten Kapitalanteile

unbertiicksichtigt bleibt (vgl. DS. 11/4694, Gebuhrengesetz, Begriindung zu § 610).

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist die alleinige Tragerin der Stadtentwasserung. Es gelten insofern die Ublichen
Regeln fiir die Inanspruchnahme des Staates in Haftungsfallen. Daneben bedarf es aber auch einer Sicherung der gegenseitigen
finanziellen Interessen im Rahmen der Geschaftsbeziehungen der Anstalt; denn der Staat darf sich nicht durch Ausgliederung von
Verwaltungseinheiten seiner Einstandspflicht fiir diese Betriebe entziehen. Dies betrifft einerseits das Interesse der Offentlichkeit an
der Aufrechterhaltung der gesicherten Abwasserbeseitigung und andererseits den Schutz der Glaubiger. Fir die Anstalt wird dies
gesichert durch den Ausschluf? des Konkurses und die Gewahrleistung von Gewahrstragerhaftung und Anstaltslast.

Die Gewahrstragerhaftung kennzeichnet dabei die Haftung des Anstaltstrdgers gegeniber Glaubigern des
Unternehmens. Nach Abs. 2 tritt die Freie und Hansestadt Hamburg dann ein, wenn und soweit die Befriedigung von Anspriichen
Dritter aus dem Vermdgen der Stadtentwasserung nicht mehr zu erlangen ist.

Die Anstaltslast bedeutet hingegen eine interne Verpflichtung der Freien und Hansestadt Hamburg zur finanziellen
Unterstlitzung bei wirtschaftlichen Engpassen, um das Unternehmen zu erhalten. Die Anstalt wird damit erst handlungs- und
zahlungsunfahig, wenn die Anstaltstragerin selbst das Unternehmen aufldst. Daneben ist aber damit gleichzeitig die Entscheidung
verbunden, wie die dem Gemeinwesen obliegenden Aufgaben fortgeflihrt werden sollen.

1% Mitteilungen fir die Verwaltung Nr. 3 vom 3.4.1986 - Seite 40 -:

"Bei der Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil unbericksichtigt, letzterer
jedoch nur insoweit, wie er nach seinem Sinn und Zweck oder dem ausdrucklichen Willen des Dritten die Gebuhrenpflichtigen
entlasten soll. Zuschisse, die der Starkung der Finanzkraft der Freien und Hansestadt Hamburg dienen, um Mittel fir andere
Aufgaben freizumachen, sind zu verzinsen.

Dieses ‘zinslos® zur Verfligung gestellte Fremdkapital (Abzugskapital) bleibt auRer Ansatz, weil es sich dabei nicht um Kosten der
Verwaltungseinheit handelt, welche die 6ffentliche Leistung erbringt. Das Abzugskapital ist zu jedem Bewertungszeitpunkt den
Preisveranderungen anzupassen."
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§4

Beziehungen zur Freien und Hansestadt Hamburg

(1) Die Aufsicht Uber die Stadtentwasserung bt die zustandige Behorde (Aufsichtsbehdrde) aus.

(2) Die im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Aufsicht entstehenden Kosten werden der
Freien und Hansestadt Hamburg durch die Stadtentwésserung ersetzt.

(3) Die fur die Finanzen zusténdige Behorde ist berechtigt, sich von der OrdnungsmaRigkeit und
ZweckmaRigkeit des Geschaftsgebarens der Stadtentwasserung zu Uberzeugen. Sie kann dazu durch
Beauftragte Einsicht in den Betrieb, in die Bucher und Schriften der Stadtentwasserung und der von ihr
gegrindeten Gesellschaften nehmen.

(4) Die Stadtentwasserung flhrt ein Dienstsiegel mit dem kleinen Wappen der Freien und
Hansestadt Hamburg und der Umschrift "Hamburger Stadtentwasserung".

Einzelbegriindung zu § 4

Die Vorschrift gewahrleistet die Einbindung der Anstalt in den EinfluRbereich der Anstaltstragerin im Wege der Rechts-
und Fachaufsicht. Da die Anstalt als Teil der Freien und Hansestadt Hamburg offentliche Aufgaben wahrnimmt, ist sie
insbesondere an den Vorrang und den Vorbehalt der Gesetze und des Gleichheitsgrundsatzes im Rahmen ihres Handelns sowie
an die entsorgungspolitischen und abwasserwirtschaftlichen Zielsetzungen der Freien und Hansestadt Hamburg gebunden.
Entsprechende EinfluBmdoglichkeiten der Exekutive sind daher zwingend geboten. Bei Feststellung von Handlungen,
Unterlassungen oder Zustanden, die den gesetzlichen Vorschriften oder fachlichen Zielsetzungen nicht mehr entsprechen, darf und
muf die Anstaltstragerin auf die kunftige Einhaltung hinwirken. Abs. 1 stellt dies klar und legt fest, daR® die Aufgabe von der vom
Senat fur zustandig erklarten Behérde wahrzunehmen ist. Soweit durch die Aufsicht Kosten entstehen, fallen diese nach Abs. 2 der
Anstalt zur Last.

Der Abs. 3 legt die Einsichtrechte der fur die Finanzen zustandigen Behorde entsprechend den Regelungen bei anderen
Anstalten 6ffentlichen Rechts und den Ublichen Regelungen fir die Beteiligungsverwaltung fest. Dieses Recht ergibt sich aus der
finanzwirtschaftlichen und haushaltspolitischen Gesamtverantwortung der fir die Finanzen zustdndigen Behorde gem. dem
"Funktionsmodell fur die Beteiligungsverwaltung" (vgl. dazu DS. 11/883 vom 28.6.1983 und DS. 11/1808 vom 27.12.1983).
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§5
Organe
(1) Organe der Stadtentwasserung sind
1. der Aufsichtsrat und
2. die Geschéftsfuhrung.
(2) Die Mitglieder der Organe haben Uber alle zu ihrer Kenntnis gelangenden vertraulichen

Angaben sowie Geschafts- und Betriebsgeheimnisse der Stadtentwasserung Verschwiegenheit zu
bewahren. Diese Pflicht besteht auch nach ihrem Ausscheiden fort.

Einzelbegriindung zu § 5

Die Stadtentwasserung wird in ihrer Struktur einem privaten Unternehmen nachgebildet. Die Leitung der Anstalt und die
Verantwortung fur die Geschéaftstatigkeit liegen bei der Geschéftsfiihrung. Sie vertritt die Anstalt gerichtlich und auf3ergerichtlich und
lenkt den Betrieb. Sie ist dem Aufsichtsrat gegeniiber verantwortlich. Der Aufsichtsrat Gberwacht die Geschaftsfihrung und die Art
und Weise der Wirtschaftsfuhrung. Darlber hinaus kommen ihm in wichtigen oder besonders festgelegten Angelegenheiten
Entscheidungsbefugnisse zu.
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§6
Zusammensetzung und BeschluBfassung des Aufsichtsrats

(1) Der Aufsichtsrat besteht aus zwolf Mitgliedern, darunter mindestens einem Vertreter der
Aufsichtsbehdérde als Vorsitzendem und einem Vertreter der fiir die Finanzen zusténdigen Behdrde, die -
soweit sie nicht gemal Absatz 2 zu wahlen sind - vom Senat der Freien und Hansestadt Hamburg
berufen und abberufen werden. Stellvertreter von Aufsichtsratsmitgliedern kénnen nicht bestellt werden.
Bei der Zusammensetzung des Aufsichtsrats ist darauf zu achten, dal} sachverstandige behdrdenexterne
Vertreter in ausreichendem Male berlicksichtigt werden.

(2) Ein Drittel der Mitglieder des Aufsichtsrats wird in unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer
Wahl von den Arbeithehmern der Anstalt gewahlt. Die Wahlberechtigung, die Wahlbarkeit, das
Wabhlverfahren und das Ausscheiden der zu wahlenden Mitglieder regelt der Aufsichtsrat durch eine
Wahlordnung; sie ist den Arbeitnehmern in geeigneter Form bekanntzugeben.

(3) Die Amtsdauer der Aufsichtsratmitglieder betragt langstens vier Jahre. Wenn bei Ablauf der
Amtszeit die neuen Mitglieder noch nicht berufen oder gewahlt sind, fihren die bisherigen Mitglieder ihr
Amt bis zum Eintritt der neuen Mitglieder fort. Scheidet ein gewahltes Mitglied vorzeitig aus, tritt das
nachstgewahlte Ersatzmitglied ein. Scheidet ein berufenes Mitglied vorzeitig aus, kann fir den Rest
seiner Amtszeit ein neues Mitglied berufen werden.

(4) Der Aufsichtsrat wahlt zu Beginn seiner Amtszeit aus seiner Mitte einen stellvertretenden
Vorsitzenden. Scheidet dieser aus seinem Amt aus, hat der Aufsichtsrat unverziiglich eine Ersatzwahl
vorzunehmen.

(5) Der Aufsichtsrat ist beschlufahig, wenn mindestens die Halfte seiner Mitglieder an der
BeschluR¥fassung teilnimmt, die Ausschiisse nach § 7 Absatz 8 sind beschluf3fahig, wenn mindestens drei
ihrer Mitglieder an der BeschluBfassung teilnehmen.

(6) Der Aufsichtsrat und seine Ausschisse fassen ihre Beschlisse mit einfacher
Stimmenmehrheit. Stimmenenthaltungen werden nicht gezahlt. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme
des Vorsitzenden den Ausschlag. Die schriftliche Stimmabgabe ist mdglich.

(7) Kénnen zu Gegenstanden der Tagesordnung wegen mangelnder Beschluf3fahigkeit nach
Absatz 5 keine Beschliisse getroffen werden, so ist der Aufsichtsrat innerhalb von 14 Tagen erneut
einzuberufen. Ist er dann wieder nicht beschlufahig, kann Uber die Gegenstande der Tagesordnung mit
Mehrheit der teilnehmenden Mitglieder beschlossen werden.

Einzelbegriindung zu § 6

Der Aufsichtsrat besteht aus zwolf Mitgliedern. Den Vorsitz Gibernimmt nach Abs. 1 ein Vertreter der Aufsichtsbehdrde.
Ein stellvertretender Vorsitzender wird vom Aufsichtsrat unter seinen Mitgliedern gewahlt. Nach den Grundsatzen des Senats der
Freien und Hansestadt Hamburg fir die freiwillige paritatische Mitbestimmung soll der Aufsichtsrat paritatisch besetzt werden. Nach
diesen Grundsatzen werden vier Vertreter von den Arbeitsnehmern gewahlt und zwei Arbeitnehmervertreter auf Vorschlag der am
starksten in der Stadtentwasserung vertretenen Gewerkschaft vom Senat berufen.

Abs. 5 regelt die Beschluf3fahigkeit des Aufsichtsrats. Einzelheiten der Einberufung zu Sitzungen des Aufsichtsrats, zur
Sitzungsleitung und die Art der BeschluRfassung werden in einer Geschaftsordnung niedergelegt, die sich der Aufsichtsrat gibt (§ 7
Abs. 7). Beschluf¥fahig ist der Aufsichtsrat nur, wenn mindestens die Halfte der Mitglieder an der Sitzung teilnimmt. Beschliisse des
Aufsichtsrats werden mit einfacher Stimmenmehrheit gefal’t. Im Hinblick auf die Paritat der Stimmen zwischen den Vertretern der
Anstaltstragerin und den Vertretern der Arbeitsnehmerschaft gibt bei Stimmengleichheit die Stimme des Vorsitzenden den
Ausschlag.

Ist der Aufsichtsrat aufgrund der Regelungen nach Abs. 5 nicht beschluf3fahig, so ist eine erneute Aufsichtsratssitzung
erforderlich. In dieser Sitzung konnen Beschlisse mit Mehrheit der teilnehmenden Mitglieder unabhangig von den Beschrankungen
nach Abs. 5 getroffen werden, damit der Fortgang der Geschafte gewahrleistet ist (Abs. 7).
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§7
Aufgaben des Aufsichtsrats

(1) Der Aufsichtsrat hat die Geschéaftsfuhrung zu beraten und zu Uberwachen. Er kann von der
Geschaftsfiihrung jederzeit einen Bericht (iber die Angelegenheiten der Stadtentwasserung verlangen, die
Bucher und Schriften der Stadtentwasserung einsehen und prifen sowie ortliche Besichtigungen
vornehmen; er kann damit auch einzelne Mitglieder des Aufsichtsrats oder fiir bestimmte Aufgaben
besondere Sachversténdige beauftragen.

(2) Dem Aufsichtsrat obliegt die Bestellung, Anstellung und Abberufung der Geschaftsfuhrer. Die
Bestellung erfolgt auf hochstens fiinf Jahre; eine wiederholte Bestellung ist zulassig.

(3) Der Aufsichtsrat hat den AbschluRRpriifer zu bestellen, den Jahresabschluf} festzustellen, den
Lagebericht zu genehmigen, die Geschéaftsfihrung zu entlasten und Uber die Verwendung des
Jahresergebnisses zu beschlielRen.

(4) Der Zustimmung des Aufsichtsrats bedirfen
1. die Bestellung und Abberufung der neben der Geschaftsflihrung vertretungsberechtigten Personen der
Stadtentwasserung, deren Vertretungsbefugnis sich auch auf Geschafte aulerhalb des Ublichen
Geschaftsbetriebes erstreckt; eine Generalvertretungsbefugnis darf nicht erteilt werden,

2. der Wirtschaftsplan und seine Anderungen,
3. an den Senat zu richtende Antrage zur Regelung der Beitrags- und Geblhrensatze,

4. die Festsetzung von allgemein gultigen Entgelten,

5. der Erwerb, die Verauerung und die Belastung von Grundstlicken oder grundstlicksgleichen Rechten
der Stadtentwasserung ab einer vom Aufsichtsrat zu bestimmenden Wertgrenze,

6. der AbschluR, die Anderung und die Aufhebung von Miet- und Pachtvertragen ab einer vom
Aufsichtsrat zu bestimmenden Zeitdauer und Wertgrenze,

7. die Gewahrung von Zuschissen; die Aufnahme von Krediten und die Gewahrung von Darlehen ab
einer vom Aufsichtsrat zu bestimmenden Wertgrenze,

8. die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien sowie sonstigen Verpflichtungen zum Einstehen fir
fremde Verbindlichkeiten,

9. die allgemeinen Vereinbarungen und Malnahmen zur Regelung der arbeits- und versorgungs-
rechtlichen Verhaltnisse der Beschéaftigten,

10. der Erwerb, die ganzliche oder teilweise Verauferung, die Erhdéhung oder Belastung von
Beteiligungsrechten oder Malnahmen vergleichbarer Bedeutung (zum Beispiel Kapitalerhhung/-
herabsetzung, Anderung des Unternehmensgegenstandes, AbschluB, Anderung und Aufhebung von
Beherrschungsvertragen, Anderung des staatlichen Einflusses im Aufsichtsorgan) sowie die Errichtung
von Tochtergesellschaften und Zweigniederlassungen,

11. die Ubernahme von Geschéaften und Tétigkeiten im Sinne von § 2 Absatz 3.

(5) Der Aufsichtsrat kann fur bestimmte Arten von Geschéften seine Zustimmung allgemein
erteilen.

(6) Der Aufsichtsrat bestimmt in einer von ihm zu beschlielenden Satzung fir die
Geschéftsfiuhrung, welche weiteren Geschafte nur mit seiner Zustimmung vorgenommen werden dirfen.

(7) Der Aufsichtsrat gibt sich eine Geschaftsordnung””.

1 Der Aufsichtsrat hat am 29.5.1995 eine Geschaftsordnung fiir seinen Bereich beschlossen.
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(8) Der Aufsichtsrat kann Ausschisse von mindestens drei seiner Mitglieder bilden und ihnen
einzelne seiner Aufgaben zur Vorbereitung oder durch einstimmigen Beschlul® zur selbstandigen
Erledigung Ubertragen.

Einzelbegriindung zu § 7

Der Aufsichtsrat berdt und Uberwacht die Geschaftsfiihrung. Neben der Bestellung der Geschaftsfiihrung und der
AbschluBprifer gehort es zur effektiven Aufgabenerfiillung, bestimmte Geschaftsvorfalle von seiner Zustimmung abhangig zu
machen. Der Katalog der zustimmungsbedirftigen Angelegenheiten nach Abs. 4 nennt die wichtigsten Vorgange; er ist jedoch nicht
abschlielRend, wie sich aus Abs. 6 ergibt. Danach werden weitere zustimmungsbeduftige Geschéfte in einer Satzung festgelegt (vgl.
§ 6 der Satzung). Fir bestimmte Geschéfte kann der Aufsichtsrat nach Abs. 5 aus praktischen Grinden seine Zustimmung
allgemein erteilen. Dies wird insbesondere fiir gleichartige und in grofRer Zahl anfallende Geschaftsvorfalle in Betracht kommen.
Bestimmte Beschliisse des Aufsichtsrats (§ 7 Abs. 2 und 3 sowie Abs. 4 Nr. 10 und 11 SEG) bedurfen nach § 11 der Zustimmung
der Aufsichtsbehdrde.

Die Stadtentwésserung finanziert sich aus Beitrdgen und Gebiihren. Die Antrége fiir beider Anderungen sind iiber den
Aufsichtsrat zu stellen.

Der Aufsichtsrat besitzt damit insgesamt die Stellung eines Kontrollorgans. Er kann Ausschisse bilden. Nach Abs. 8
bedarf es mindestens dreier seiner Mitglieder zur Bildung eines Ausschusses, der einzelne Angelegenheiten vorbereitet oder auch
vom Aufsichtsrat durch einstimmigen Beschluf? zur selbstandigen Erledigung tbertragen bekommen kann.
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§8
Geschiftsfiihrung
Die Geschéftsfuhrung besteht aus mindestens zwei Geschéaftsfihrern. Ein Mitglied der

Geschaftsfiihrung kann vom Aufsichtsrat zum Vorsitzenden oder zum Sprecher der Geschaftsfiihrung
bestellt werden. Die Geschéaftsfihrung tragt gemeinschaftlich die Verantwortung.

Einzelbegriindung zu § 8

Das Leitungsorgan der Anstalt ist die Geschéaftsfiihrung. Sie hat dieselben Funktionen wie die Geschaftsleitung einer
privatrechtlichen Kapitalgesellschaft und ist damit fur den Geschéaftsbetrieb verantwortlich. Vorgeschrieben ist eine Mindestzahl von
zwei Geschéftsfiihrern, doch kann die Aufsichtsbehorde diese Zahl erweitern (§ 11 Abs. 1 SEG). Ein Geschaftsfiihrer kann vom
Aufsichtsrat zum Vorsitzenden oder zum Sprecher der Geschaftsfihrung bestellt werden. Diese Bestimmung (§ 8 Satz 2) ist durch
das Anderungsgesetz vom 12.9.1995 von einer MuRk- in eine Kann-Bestimmung geéndert worden, auerdem wurde die Méglichkeit
geschaffen, einen Geschéaftsfiihrer zum Sprecher der Geschéftsfiihrung zu bestellen.
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§9
Aufgaben der Geschiftsfiihrung
(1) Die Geschaftsfihrung leitet die Stadtentwasserung. Sie hat die Vorschriften dieses Gesetzes,
die allgemeinen Rechtsvorschriften sowie die Bestimmungen der Satzung zu beachten und auf ihre
Einhaltung zu achten.
(2) Die Geschéftsfuhrung kann an den Sitzungen des Aufsichtsrats teilnehmen und zu den

Gegenstanden der Tagesordnung Stellungnahmen abgeben. Sie hat auf Anordnung des Vorsitzenden
des Aufsichtsrats oder auf Beschlufd des Aufsichtsrats an den Sitzungen teilzunehmen.

Einzelbegriindung zu § 9

Die Geschaftsfiihrung tragt gemeinsam die Verantwortung fur ihre Tatigkeit. Sie hat dabei neben den allgemeinen
Rechtsvorschriften und den handelsrechtlichen  Grundsatzen Uber die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften
Geschéftsleiters auch die Vorschriften des SEG sowie der dazu erlassenen Bestimmungen, etwa in Form der Satzung, zu
beachten. Dies bedeutet auch, dal sie die Beteiligungs-, Informations- und Zustimmungsrechte des Aufsichtsrats erflllen muR.

Nach Abs. 2 hat die Geschaftsfliihrung das Recht, an den Sitzungen des Aufsichtsrats teilzunehmen und ihre Ansichten
zu erlautern. Der Aufsichtsrat kann diese Teilnahme auch verlangen, um sich Uber den Fortgang der Geschéfte und die Art der
Aufgabenwahrnehmung berichten zu lassen. Die Unterrichtung des Aufsichtsrats wird zu bestimmten Punkten, wie etwa
grundsatzliche Fragen der Geschaftsfiihrung, Rentabilitat und Liquiditat des Unternehmens sowie allgemeiner Gang der Geschéfte
in der Satzung statuiert. DarGber hinaus gilt dies auch fur etwaige Beteiligungen der Anstalt oder die Angelegenheiten von
Tochterunternehmen. Die Aufstellung von Quartalsberichten gehért zur routineméafRigen Information des Aufsichtsrats (vgl. § 5 der
Satzung).
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§10
Vertretung

(1) Die Stadtentwasserung wird von der Geschaftsfuhrung gerichtlich und aufergerichtlich
vertreten.

(2) Erklarungen, durch die die Stadtentwasserung privatrechtlich verpflichtet werden soll,
bedurfen der Schriftform und sind nur wirksam, wenn sie unter Beachtung der Vertretungsregelung nach
Absatz 1 und den dazu erlassenen Satzungsbestimmungen erfolgen. Soweit rechtsverbindliche
Erklarungen mit Hilfe automatischer Einrichtungen abgegeben werden, bedarf es keiner Unterschriften
und Namenswiedergabe.

Einzelbegriindung zu § 10

Nach Abs. 1 wird die Stadtentwasserung gemeinsam von der Geschaftsfuhrung gerichtlich und auRergerichtlich
vertreten. Im Hinblick auf die Vielfalt der Geschéaftsvorfalle ergibt sich die Notwendigkeit der Delegation der Vertretungs- und
Zeichnungsbefugnisse. Die Geschéftsfiuhrung regelt die Einzelheiten der Vertretung und welche Mitarbeiter zur Unterzeichnung
befugt werden. Insbesondere fiir den laufenden Geschaftsverkehr kdnnen Regelungen getroffen werden, die eine weiter
vereinfachte Unterzeichnung von Verpflichtungserklarungen vorsehen. Sie kann insbesondere an die Art und Hohe von Auftragen
geknupft werden.

Nach Abs. 2 sind privatrechtliche Verpflichtungserklarungen der Stadtentwasserung nur dann wirksam, wenn die
Schriftform und die jeweils nach der Satzung geltende (vgl. § 2 der Satzung) und von der Geschaftsfuhrung aufgestellte
Vertretungs- und Zeichnungsregelung beachtet worden ist. Die Vertretungs- und Zeichnungsbefugnisse werden einmal jahrlich
vollstdndig im Amtlichen Anzeiger veroffentlicht. Dies ist erstmalig unter dem 15.5.1995 im Amtlichen Anzeiger 1995 Seite 1169
geschehen. Anderungen sind unverziiglich im Amtlichen Anzeiger bekanntzugeben.
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§ 11
Besondere Rechte der Aufsichtsbehérde
(1) Beschllisse des Aufsichtsrats nach § 7 Absatze 2 und 3 sowie Absatz 4 Nummern 4, 10 und
11, § 8 Satz 2 und § 12 Absatz 2 bedirfen der Zustimmung der Aufsichtsbehorde.
(2) Die fur die Finanzen zustandige Behodrde erteilt dem Aufsichtsrat die Entlastung. Die
Entlastung ist durch einen Vertreter der flr die Finanzen zustdndigen Behérde auszusprechen, der nicht

Mitglied des Aufsichtsrats ist. Die Aufsichtsbehorde bestimmt nach Maflgabe von § 8 die Anzahl der
Geschaftsfiihrer und die Bedingungen der Anstellungsvertrage sowie deren Anderung.

Einzelbegriindung zu § 11

Die Anstalt soll moglichst unternehmensnah ausgestaltet werden. Daraus resultiert auch, dal fur bestimmte
Angelegenheiten neben der Zustimmung des Aufsichtsrats die Zustimmung der Aufsichtsbehdrde erforderlich ist. Dies sind
Ublicherweise die Félle, die bei privatrechtlichen Gesellschaften der Gesellschafterversammlung obliegen. Darliber hinaus ist die
Aufsichtsbehérde fir die Entlastung des Aufsichtsrats zustandig. Die Entlastung ist durch einen Vertreter der Aufsichtsbehorde
auszusprechen, der nicht Mitglied des Aufsichtsrats ist.
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§12
Satzung

(1) Die Stadtentwéasserung erhalt eine Satzung, in der neben allen Regelungen, die nach diesem
Gesetz der Satzung vorbehalten sind, nahere Vorschriften Gber die innere Verfassung der Anstalt, Gber
die Befugnisse und Pflichten ihrer Organe und die Anforderungen an die Wirtschafts- und Finanzplanung
getroffen werden. Die Satzung enthdlt Regelungen Uber Zusammensetzung, Organisation,
Geschéftsverteilung, Vertretungsbefugnisse, Befugnisse und Pflichten der Geschéftsfihrung sowie tber
Einberufung und Beschluf3fassung des Aufsichtsrats.

) (2) Der Senat wird ermachtigt, die erste Satzung durch Rechtsverordnung zu erlassen'.
Anderungen der Satzung beschlie3t der Aufsichtsrat. Sie sind im Amtlichen Anzeiger zu veréffentlichen.

Einzelbegriindung zu § 12

Die Grundlagen fiir die Anstalt werden in diesem Gesetz niedergelegt. Die Einzelheiten zur inneren Struktur der Anstalt
und die Wahrnehmung der Geschafte werden in einer Satzung geregelt, deren erste Fassung der Senat durch Rechtsverordnung
festlegt. Anderungen hieran kann der Aufsichtsrat nach Abs. 2 mit Zustimmung der Aufsichtsbehérde (§ 11 Abs. 1 SEG) selbst
vornehmen. Die Satzung soll Einzelheiten der Wahrnehmung der Geschaftsfuhrung, der Festlegung der Vertretungs- und
Zeichnungsbefugnisse und der Pflichten gegenliber dem Aufsichtsrat festlegen. In der Satzung wird unter anderem bestimmt,
welche Geschafte und Angelegenheiten von einer Zustimmung des Aufsichtsrats abhangig sind. Hierzu gehért auch die Einleitung
bestimmter Rechtsstreitigkeiten.

12 Verordnung Uber die Satzung der Hamburger Stadtentwasserung vom 28.3.1995 (Hmb.GVBI. Seite 69)
- siehe Anlage -.
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§13
Wirtschaftsfiihrung

(1) Die Stadtentwasserung ist nach kaufmannischen Grundséatzen zu fuhren. Die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zu beachten.

(2) Die Stadtentwasserung finanziert sich vorrangig aus Beitrdgen und Gebihren sowie der
Erstattung von Aufwendungen auf der Grundlage des Sielabgabengesetzes in der Fassung vom
21. Januar 1986 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seiten 7, 33), zuletzt geandert am 16.
April 1991 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 114), in der jeweils geltenden Fassung.
Soweit auf Grund vertraglicher Vereinbarungen Leistungen erbracht werden, erhebt die
Stadtentwasserung Entgelte.

(3) Soweit die Stadtentwasserung die ihr nach diesem Gesetz zugewiesenen Aufgaben
wahrnimmt, die nicht durch Einnahmen nach Absatz 2 gedeckt werden, sind ihr die Kosten von der Freien
und Hansestadt Hamburg zu erstatten. Dies gilt auch fur die Durchfiihrung weiterer Aufgaben, mit der die
Stadtentwasserung vom Senat beauftragt wird.

(4) Die Stadtentwasserung tragt die Kosten von Sielbaumalnahmen, die als Folge von

Strallenbaumaflinahmen, welche im Einzelfall eine Gesamtkostenhdéhe von 5 Millionen Deutsche Mark
nicht Gberschreiten, entstehen.

Einzelbegriindung zu § 13

Die Stadtentwasserung ist nach kaufmannischen Grundsatzen zu fihren. Da die Anstalt keinem privaten Anteilseigner
gehort, sondern in der Pflicht der Freien und Hansestadt Hamburg als Anstaltstragerin steht, unterliegt sie darliber hinaus als
mittelbare staatliche Institution dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Dies wird durch Abs. 1 klargestellt. Die
Stadtentwasserung soll auch als Anstalt nur insoweit Gewinne erwirtschaften, als diese zur Starkung der Innovations- und
Finanzkraft sowie der Konkurrenzfahigkeit erforderlich ist.

Die Beschrankung gilt nicht fur eine erwerbswirtschaftliche Betatigung der Anstalt. Die Anstalt gehoért nicht zu den
Kaufleuten kraft Gesetzes (MuR3kaufmann) nach § 1 HGB. Sie ist von der Eintragung in das Handelsregister nach § 36 HGB befreit.

Die zur Aufgabenerfiillung erforderlichen Finanzmittel erhalt die Stadtentwasserung vorwiegend aus dem
Gebuhrenaufkommen fir die Abwasserbeseitigung. Daneben ergeben sich Einnahmen aus Beitragen, Erstattungen fur
Aufwendungen und Entgelten fir vertragliche Leistungen.

Nach Abs. 3 erhalt die Stadtentwasserung darlber hinaus aus dem Haushalt der Freien und Hansestadt Hamburg
diejenigen Kosten erstattet, die fur die Durchfiihrung von oéffentlichen Aufgaben entstehen, die nicht durch Einnahmen nach Abs. 2
gedeckt werden konnen, zum Beispiel die anteiligen Herstellungs-, Betriebs- und Unterhaltungskosten der o&ffentlichen
Abwasseranlagen fur Niederschlagswasserbeseitigung von 6ffentlichen Flachen, die Kosten fir den Betrieb und die Unterhaltung
von Straflenentwasserungsanlagen (z.B. Trummen, TrummenanschluBleitungen und StraRenentwasserungsleitungen), sowie die
Kosten fiir den Betrieb und die Unterhaltung von verrohrten offentlichen Gewassern.

Nach Abs. 4 tragt die Stadtentwasserung die Kosten von SielbaumalRnahmen, die als Folge von Strallenbaumalinahmen
mit einer Gesamthdhe bis zu 5 Mio DM entstehen. Bei StraRenbaumalnahmen mit mehr als 5 Mio DM Gesamtkosten tragt der
Trager der Wegebaulast die Kosten von SielbaumalRnahmen, die als Folge von StralRenbaumalnahmen entstehen. Es erfolgt
jedoch ein Vorteilsausgleich in entsprechender Anwendung der Richtlinien des Bundesministers fir Verkehr zum Vorteilsausgleich
bei Anderungen von Anlagen der éffentlichen Versorgung infolge StraRenbaumaRnahmen.
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§14
Verwaltungsgebiihren
Die Stadtentwasserung erhebt Verwaltungsgebihren fur die Vornahme von Amtshandlungen und
fur erfolglose Widerspruchsverfahren nach § 3 des Geblhrengesetzes vom 5. Marz 1986

(Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 37), zuletzt gedndert am 4. Dezember 1990
(Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 261).

Einzelbegriindung zu § 14

Die Stadtentwasserung stellt als rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts eine Einrichtung der mittelbaren
Staatsverwaltung dar, deren Inanspruchnahme fir den Benutzer eine Gegenleistungsverpflichtung ausldst. Dies gilt fir die
Wahrnehmung der Aufgaben der Abwasserbeseitigung.

Die Erhebung von Benutzungsgebuhren ist im Sielabgabengesetz geregelt.
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§15
Rechnungswesen, JahresabschluR
(1) Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

(2) Die Geschéftsfuhrung erstellt den JahresabschluR. Die Vorschriften des Dritten Buchs des
Handelsgesetzbuchs (HGB) vom 10. Mai 1897 (Bundesgesetzblatt 1l 4100-1), zuletzt geandert am 25.
Juli 1994 (Bundesgesetzblatt | Seiten 1682, 1686), fur grolRe Kapitalgesellschaften sowie des
Einflhrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuche vom 10. Mai 1897 (Bundesgesetzblatt Il 4101-1), zuletzt
geandert am 18. Marz 1994 (Bundesgesetzblatt | Seiten 560, 561) finden Anwendung, soweit in diesem
Gesetz nichts anderes geregelt ist. Auf die JahresabschluRprifung findet § 53 HGrG entsprechend
Anwendung. Die Freie und Hansestadt Hamburg nimmt die Rechte gemaf § 68 LHO in Anspruch.

(3) Abweichend vom Handelsgesetzbuch sind bei der Sanierung des Sielnetzes abschnittsweise
durchgefiihrte Baumafinahmen (BaumaRnahmen mit mindestens einer Haltung) als Anlagegut zu
aktivieren.

(4) Der Jahresabschluf} ist im Amtlichen Anzeiger zu veréffentlichen.

Einzelbegriindung zu § 15

Fir jedes Geschaftsjahr wird ein JahresabschluR entsprechend den Bestimmungen des HGB fir groRe
Kapitalgesellschaften erstellt. Abweichend vom HGB ist eine spezifische Definition des Anlageguts insoweit erforderlich, als bei der
Sanierung des Sielnetzes abschnittsweise durchgefiihrte BaumaRnahmen (Baumalnahmen mit mindestens einer Haltung) als
Anlagegut zu aktivieren sind. Andernfalls ist mit einer erheblichen Gebuhrensteigerung zu rechnen, ohne dal} es zu einer
entsprechenden Leistungssteigerung kommen wiirde. Eine solche, vom HGB abweichende Regelung ist zuldssig, da die Anstalt
nicht Kaufmann kraft Gesetzes ist, sondern ein nach 6ffentlich-rechtlichen Bestimmungen zu gestaltendes Unternehmen.

Der Glaubigerschutz ist durch die gesetzliche Sicherung der Konkursunfahigkeit (gemafll Gesetz uber die
Konkursunfahigkeit juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts in der Fassung vom 22.12.1989 - Hmb.GVBI. 1988 S. 49, 1989 S.
304) und die auch in diesem Gesetz niedergelegte Gewahrstragerhaftung und Anstaltslast gewahrleistet. Die Jahresabschlul3-
prufung wird von dem vom Aufsichtsrat bestellten AbschluRprifer testiert. Der JahresabschluB ist nach Feststellung durch den
Aufsichtsrat im Amtlichen Anzeiger bekanntzumachen.
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§ 16
Abgabenfreiheit

(1) Die aus Anlall des Vermogensiberganges erforderlichen Geschéafte und Verhandlungen
einschliellich der erforderlichen Eintragungen und Berichtigungen in den o6ffentlichen Bichern und
Registern sind von Abgaben und Gebuhren der Freien und Hansestadt Hamburg und der ihrer Aufsicht
unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts befreit. Das gleiche gilt auch fir Steuern,
soweit der Freien und Hansestadt Hamburg das Recht der Gesetzgebung hierfur zusteht.

(2) Fir Wege- und SielbaumalRnahmen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes fertiggestellt
waren, verzichten die Freie und Hansestadt Hamburg und die Stadtentwasserung gegenseitig auf die
Erhebung der ErschlieBungs- und Ausbaubeitrége sowie der Sielbau- und SielanschluRbeitrage.

(3) Zugunsten der Stadtentwasserung wird fir folgende stadtische Grundstiicke die
unentgeltliche Einrdumung von Nutzungsrechten zugelassen:

1. Grundstlicke im Hafengebiet, die sich bei Inkraftireten dieses Gesetzes im Verwaltungsvermogen des
Amtes fur Stadtentwasserung der Umweltbehérde befinden.

2. Grundstlicke, in denen sich bei Inkrafttreten dieses Gesetzes 6ffentliche Abwasseranlagen befinden.
3. Grundstucke, die durch Entwidmung 6&ffentlicher Wege oder Aufhebung 6ffentlicher Grinanlagen oder

Hochwasserschutzanlagen zu stadtischen Grundstiicken werden und in denen sich bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes offentliche Abwasseranlagen befinden.

Einzelbegriindung zu § 16

Die Errichtung der Anstalt erfordert, da es sich um eine eigensténdige juristische Person handelt, die Anderung von
Eintragungen in verschiedenen oéffentlichen Registern und Biichern. Insbesondere die Ubertragung der Grundstiicke erfordert die
Eintragung der Anstalt als Eigentiimerin in den Grundbiichern. Fur Eintragungs- und Umschreibungsakte aller Art sollen aus Anlaf
der Anstaltserrichtung jedoch keine Geblhren und Abgaben erhoben werden, die lediglich der Freien und Hansestadt Hamburg
zugute kadmen und fir die sie die Gesetzgebungskompetenz besitzt. Aus Anlal® der Errichtung der Anstalt sollen so wenig
zusatzliche Kosten wie mdglich entstehen.

Nach geltender Rechtslage unterlagen stadteigene Grundstiicke keiner Beitragspflicht, weil Beitragsglaubiger und
Beitragsschuldner dieselbe juristische Person waren. Dies ist kiinftig nicht mehr der Fall, so daR die jeweiligen Beitrdge zu erheben
sind. Um fur die Vergangenheit eine abschlieRende Regelung zu schaffen, soll aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung jedoch
auf die gegenseitige Nacherhebung verzichtet werden.

Die Grundstlicke, die sich am Tage des Inkrafttretens im Verwaltungsvermégen des Amtes fiir Stadtentwasserung der
Umweltbehdrde befinden, werden im Wege der Gesamtrechtsnachfolge zu Buchwerten Ubereignet. Im Hafengebiet kdnnen die
Grundstuicke nicht Gibereignet werden, weil nach § 1 Abs. 5 Hafenentwicklungsgsetz ein gesetzliches Verauflerungsverbot besteht.
Die Stadtentwasserung wird einem wirtschaftlichen Eigentimer gleichgestellt. Das wirtschaftliche Eigentum an den Grundstuicken
im Hafengebiet, die sich am Tage des Inkrafttretens dieses Gesetzes im Verwaltungsvermégen des Amtes fiir Stadtentwasserung
befindet, wird zu Buchwerten Ubertragen. Damit entfallt auch die Zahlung eines Entgelts fir die gesamte Dauer der Nutzung durch
die Stadtentwasserung.

Fur die Inanspruchnahme stadtischer Grundstiicke fir offentliche Abwasseranlagen, die bei Inkrafttretens dieses
Gesetzes vorhanden sind, wird analog kein Entgelt erhoben.

Dasselbe gilt fur 6ffentliche Wege, 6ffentliche Griinanlagen oder Hochwasserschutzanlagen, in denen sich zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes Offentliche Abwasseranlagen befinden und die erst durch Entwidmung oder Aufhebung zu
stadtischen Grundstiicken werden.
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§17
Finanzkontrolle
Der Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg prift die Haushalts- und

Wirtschaftsfilhrung gemaR § 111 LHO. Die §§ 1 bis 87 LHO finden keine Anwendung, soweit in diesem
Gesetz keine abweichenden Regelungen getroffen sind.

Einzelbegriindung zu § 17

Die Vorschrift wiederholt in ihrem Satz 1 inhaltlich § 111 LHO, wonach der Rechnungshof die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der landesunmittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts Gberwacht. Es gelten aulerdem die
Vorschriften der §§ 106-110 LHO Uber den Haushaltsplan, die Rechnungslegung und den Wirtschaftsplan fur landesunmittelbare
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts. Die §§ 1-87 LHO sind jedoch nach Maligabe von § 105 Abs. 1 LHO ausgeschlossen,
da sie auch in entsprechender Anwendung nicht fiir eine generelle Ubertragung auf ein nach kaufmannischen Grundsétzen zu
fuhrendes Unternehmen geeignet sind. Soweit eine entsprechende Anwendung notwendig und sinnvoll ist, z.B. die §§ 65, 67-69
LHO hinsichtlich etwaiger Unternehmensbeteiligungen, wurden diese Vorschriften nach den §§ 2 und 15 dieses Gesetzes fiir
entsprechend anwendbar erklart. Das gleiche gilt nach § 13 Abs. 1 fir § 7 LHO hinsichtlich der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit.
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§18
Uberleitung des Personals und Riickkehrrecht

(1) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes gehen die Arbeitsverhaltnisse der bisher beim Amt fir
Stadtentwasserung der Umweltbehdrde sowie die Arbeitsverhalinisse der in den Bezirken Bergedorf und
Harburg fir Aufgaben der Stadtentwasserung tatigen Arbeitnehmer von der Freien und Hansestadt
Hamburg auf die Stadtentwasserung Uber. Fir den Fall einer Privatisierung der Anstalt oder von
Betriebsteilen der Anstalt wird die Freie und Hansestadt Hamburg sicherstellen, daR das im
mafgeblichen Zeitpunkt geltende Tarifrecht der Arbeitsrechtlichen Vereinigung Hamburg flr die im Zuge
der Anstaltserrichtung Ubergeleiteten Arbeitnehmer weiterhin  Anwendung findet und diesen
Arbeitnehmern keine finanziellen Nachteile entstehen. Alternativ wird den Ubergeleiteten Arbeithnehmern
ein Ruckkehrrecht eingeraumt fur den Fall, dal® die 6ffentlich-rechtliche Anstalt spater in eine Rechtsform
mit privater Mehrheitsbeteiligung umgewandelt wird. Dabei werden die erreichte Lohn- beziehungsweise
Vergutungsgruppe einschliellich einer etwaigen Vergutungsgruppenzulage sowie die Lohn-
beziehungsweise Lebensaltersstufe gesichert, nicht aber die betriebsspezifischen
Einkommensbestandteile (zum Beispiel Lohnpramien, Sielbetriebszulagen, Entsorgungszulagen,
Leistungszulagen, Vorarbeiterzulagen).

(2) Bei Arbeitsnehmern, deren Arbeitsverhalinis nach Absatz 1 auf die Stadtentwasserung
Ubergegangen ist, zahlt die Beschaftigungszeit bei der Stadtentwasserung bei der Anwendung des
Ruhegeldgesetzes in der Fassung vom 9. April 1991 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Seiten 101, 226) in der jeweils geltenden Fassung wie eine Beschaftigungszeit als Arbeithehmer der
Freien und Hansestadt Hamburg mit, wenn die Arbeitnehmer bei Eintritt des Versorgungsfalles erneut
Arbeitnehmer der Freien und Hansestadt Hamburg sind.

Einzelbegriindung zu § 18

Wie zu § 1 bereits dargestellt, werden alle Rechtsverhéltnisse des bisherigen Amtes fiir Stadtentwasserung sowie der
Stadtentwasserungsbereiche der Bezirke Bergedorf und Harburg in Gesamtrechtsnachfolge Gbernommen. Dies gilt auch fur die
Arbeitsrechtsverhéltnisse. Den zum Zeitpunkt des Ubergangs fiir die Stadtentwasserung tatigen Arbeitnehmern wird jedoch gem.
den tarifvertraglichen Vereinbarungen ermdglicht, den Wechsel von der Freien und Hansestadt Hamburg als Arbeitgeberin zur
Stadtentwésserung binnen drei Monaten nach dem Inkrafttreten des Gesetzes zu widersprechen. Der Ubergang gilt dann als nicht
erfolgt. Es soll hiermit einer mdglichen Erwartungshaltung derjenigen Arbeitnehmer entsprochen werden, die ausschlieBlich fur die
Freie und Hansestadt Hamburg tétig sein wollen. Sofern dem Ubergang widersprochen wird, werden diese Arbeitnehmer von der
Freien und Hansestadt Hamburg weiterbeschaftigt.

Fir die Ubergeleiteten Arbeitnehmer wird die Freie und Hansestadt Hamburg bei Privatisierung sicherstellen, dal fir sie
das Tarifwerk der Arbeitsrechtlichen Vereinigung weitergilt und diesen Arbeitnehmern keine finanziellen Nachteile entstehen.
Alternativ wird ihnen ein Rickkehrrecht zur Freien und Hansestadt Hamburg eingerdumt. In diesen Fallen werden die erreichte
Lohn- bzw. Vergltungsgruppe einschl. einer etwaigen Vergiitungsgruppenzulage sowie die Lohn- bzw. Lebensaltersstufe gesichert,
nicht aber die betriebsspezifischen Einkommensbestandteile (z.B. Lohnpramien, Sielbetriebszulagen, Entsorgungszulagen,
Leistungszulagen, Vorarbeiterzulagen).
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§19
Ubergangsvorschriften

(1) Bis zur vollstandigen Bestellung des Aufsichtsrats werden die Aufgaben des Aufsichtsrats
vom Prases der Aufsichtsbehdérde wahrgenommen.

(2) Bis zur Wahl eines Personalrats fiir die Stadtentwasserung nimmt der Personalrat des
ehemaligen Amtes fur Stadtentwasserung der Umweltbehdrde die Aufgaben nach dem Hamburgischen
Personalvertretungsgesetz in der Fassung vom 16. Januar 1979 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 17), zuletzt gedndert am 1. Juli 1993 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Seiten 149, 152), in der jeweils geltenden Fassung wahr.

(3) Die nach § 6 Absatz 2 Satz 2 erforderliche erste Wahlordnung wird vom Prases der

Aufsichtsbehtérde im Einvernehmen mit dem Personalrat der Stadtentwasserung nach Absatz 2
beschlossen.

Einzelbegriindung zu § 19

Nach Errichtung der Anstalt bis zur vollstéandigen Besetzung des Aufsichtsrats und Wahl eines Personalrats missen die
entsprechenden Funktionen auch fir die Ubergangszeit gewahrleistet werden. Fir den Aufsichtsrat bestimmt Abs. 1, daR® der
Prases der Aufsichtsbehérde diese Funktion bis zur vollstdndigen Bestellung wahrnehmen wird.

Die Wahl eines Personalrats fur die Stadtentwasserung ist nach den Vorschriften des HmbPersVetrG, welches auch fir
die landesunmittelbaren juristischen Personen des o&ffentlichen Rechts gilt, durchzufiihren. Fir die Zeit bis zu der rechtsgiiltig
zustandegekommenen Wahl und dem Amtsantritt des Personalrats wird diese Funktion von dem Personalrat des ehemaligen
Amtes fir Stadtentwasserung der Umweltbehérde wahrgenommen. Die Einbeziehung von Mitgliedern der Personalrate der
Bezirksverwaltung Bergedorf und Harburg ist nicht mdglich, da diese organisatorisch nur Teil des Personalrats der jeweiligen
Bezirksverwaltungen sind und nicht ausschlieBlich als Personalrate die jeweiligen Stadtentwasserungsbereiche vertreten.
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ANLAGE

SATZUNG
fiir die
Hamburger Stadtentwasserung
- Anstalt des offentlichen Rechts -

vom 28. Mérz 1995 (Hmb.GVBI.Seite 69)

§1

Geschéftsfiihrung

(1) Die Geschaftsfihrung flihrt die Geschafte der Stadtentwasserung verantwortlich nach den Gesetzen, den
Bestimmungen dieser Satzung sowie unter Beachtung des von der Aufsichtsbehdrde gegebenen Zielbildes. Die Mitglieder der
Geschaftsfihrung haben bei ihrer Geschaftsfiihrung die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiters
anzuwenden.

(2) Aufgabengebiet und Geschéaftsbereich der einzelnen Mitglieder der Geschaftsfihrung, ihre Vertretung untereinander
sowie die Organisation und Geschaftsverteilung innerhalb der Stadtentwésserung ergeben sich aus dem Organisations- und
Geschaftsverteilungsplan, der von der Geschaftsfuhrung mit Zustimmung des Aufsichtsrats aufgestellt und geandert wird.

(3) Die Mitglieder der Geschaftsfihrung unterrichten sich gegenseitig Uber wichtige Vorgange innerhalb ihrer
Geschéaftsbereiche. Angelegenheiten von groRRerer Bedeutung sind vor der Entscheidung gemeinsam zu erértern.

(4) Die Geschaftsfuhrer beschlieRen gemeinsam Uber Angelegenheiten,
1. die nach dem Stadtentwasserungsgesetz (SEG) und dieser Satzung dem Aufsichtsrat zur Beschluf3fassung vorzulegen sind,
2. die die Unternehmensbereiche von zwei oder mehreren Geschaftsfiihrern betreffen,

3. firr die ein Geschéaftsflhrer eine gemeinschaftliche Beschluf3fassung wiinscht.

Im Konfliktfall hat jeder Geschéftsfihrer das Recht, den Vorsitzenden des Aufsichtsrats um Vermittlung anzurufen13. Die
Beschlisse sind in einer Niederschrift festzuhalten.

(5) Die Einigungsstelle gemaly § 81 des Hamburgischen Personalvertretungsgesetzes (HmbPersVG) in der Fassung
vom 16. Januar 1979 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 17), zuletzt gedndert am 1. Juli 1993 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seiten 149, 152), wird bei der Geschéaftsfuhrung gebildet.

§2

Vertretungs- und Zeichnungsbefugnisse

(1) Erklarungen im Namen der Stadtentwasserung werden unter der Zeichnung "Hamburger Stadtentwasserung”
abgegeben und bediirfen der Unterschrift der Geschaftsfiihrung. Die Geschaftsfihrung kann die Vertretung so regeln, dal neben
einem Mitglied der Geschaftsfiihrung ein sonstiger Angestellter oder zwei Angestellte gemeinsam zeichnen kdnnen. Ist eine
Willenserkldrung gegentiber der Stadtentwasserung abzugeben, so genligt die Abgabe gegeniber einem Geschaftsflihrer oder
einem zeichnungsberechtigten Angestellten. Die Vertretungs- und Zeichnungsbefugnisse werden einmal jahrlich vollstandig im

Amtlichen Anzeiger veréffentlicht”. Anderungen sind unverziiglich im Amtlichen Anzeiger bekanntzugeben.

(2) Fur den laufenden Geschéftsverkehr kann die Geschaftsfihrung eine andere Regelung treffen. Sie kann
insbesondere fiir bestimmte Schriftstiicke vorsehen, daf’ sie von nur einem zeichnungsberechtigten Angestellten rechtsverbindlich
unterzeichnet werden kdnnen. Sie kann ferner vorsehen, daf} bestimmte durch Datenverarbeitungsanlagen erstellte Schriftstlicke
nicht unterschrieben werden, sofern sie einen dahingehenden Hinweis enthalten.

§3

13 Durch BeschluR des Aufsichtsrats vom 24.8.1995 wurde die Regelung, dal® bei Stimmengleichheit die Stimme des
Vorsitzenden der Geschéaftsfiihrung den Ausschlag gibt, gestrichen und der Absatz im Ubrigen wie angegeben geandert.

1 Erstmalig unter dem 15.5.1995 im Amtlichen Anzeiger 1995 S. 1169 geschehen.
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Abwesenheit der Geschéftsfiihrung
(1) Die Mitglieder der Geschaftsfiihrung teilen dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats Dienstreisen und Urlaub von mehr als
zwei Tagen rechtzeitig mit.

(2) Dienstreisen in das Ausland von mehr als zwei Tagen bedirfen der vorherigen Zustimmung des Vorsitzenden des
Aufsichtsrats.

(3) Dienstreisen und Urlaub dirfen nur angetreten werden, wenn fir die Zeit der Abwesenheit eine ausreichende
Vertretung sichergestellt ist.

(4) Ist ein Mitglied der Geschaftsfihrung aus anderen als den im Absatz 1 genannten Grinden an einer

ordnungsgemaflen Wahrnehmung der Geschafte nicht nur voribbergehend gehindert, ist dies dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats
unverziglich mitzuteilen.

§4
Aufgaben des Aufsichtsrats
Die Aufgaben des Aufsichtsrats ergeben sich aus § 7 SEG. Die Mitglieder des Aufsichtsrats haben bei der Erfullung ihrer

Aufgaben die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiters zu beachten. Dem Aufsichtsrat obliegt die endgiiltige
Entscheidung Uber Beschliisse der Einigungsstelle gemal § 81 Absatz 6 HmbPersVG.

§5
Unterrichtung des Aufsichtsrats
(1) Die Geschéaftsfuhrung hat dem Aufsichtsrat zu berichten

1. Uber die beabsichtigte Geschéftspolitik und andere grundsatzliche Fragen der kiinftigen Geschaftsfuhrung, und zwar mindestens
einmal jahrlich sowie bei wesentlichen wirtschaftlichen Anderungen,

2. Uber die Rentabilitdt der Stadtentwasserung, und zwar in der Sitzung des Aufsichtsrats, in der Uber den Jahresabschluf}
verhandelt wird,

3. regelmalig, mindestens vierteljahrlich Gber den Gang der Geschafte und die Lage der Stadtentwasserung,

4. Uber Geschéfte, die fur die Rentabilitat oder Liquiditat der Stadtentwéasserung von erheblicher Bedeutung sein kénnen, und zwar
so rechtzeitig, daR der Aufsichtsrat vor Vornahme der Geschafte Gelegenheit hat, Stellung zu nehmen,

5. Uber Angelegenheiten der Tochtergesellschaften und Beteiligungen, soweit sie von finanzieller, personeller oder grundsatzlicher
Bedeutung sind.

(2) Die Geschéftsfihrung hat grundséatzliche und wichtige Angelegenheiten unverziiglich dem Vorsitzenden des
Aufsichtsrats mitzuteilen. Dazu gehdren Betriebsstérungen und rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der Stadtentwasserung
sowie Falle, in denen der Verdacht einer solchen Handlung besteht, sofern sie von wesentlicher Bedeutung sind, ferner
Rechtsstreitigkeiten zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg beziehungsweise ihren Unternehmen und der
Stadtentwasserung sowie sonstige Vorgange, die auf die Lage der Stadtentwédsserung von erheblicher Bedeutung sein kénnen.
Daruber hinaus gibt die Geschaftsfihrung dem Aufsichtsrat Auskunft Gber den Geschéftsbetrieb.

(3) Die Geschaftsfihrung hat den Aufsichtsratsmitgliedern jeweils innerhalb von sechs Wochen nach Ablauf des
Quartals auf der Grundlage eines internen monatlichen Soll-Ist-Vergleichs und entsprechend der Gliederung des Erfolgsplanes
einen Bericht Uber die Entwicklung des Geschéaftsverlaufs im Vergleich zum Wirtschaftsplan vorzulegen.

(4) Dem ersten Quartalsbericht eines jeden Jahres sind Personal-Ist-Zahlen zum letzten Bilanzstichtag beizufligen.
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§6
Weitere zustimmungsbediirftige Geschéfte

(1) Neben den im Stadtentwasserungsgesetz oder sonst in dieser Satzung aufgefihrten Geschéaften bedirfen der
Zustimmung des Aufsichtsrats:

1. der AbschluB, die Anderung und die Aufhebung von Vertragen mit besonderer Bedeutung, namentlich von solchen mit
der Freien und Hansestadt Hamburg,

2. die Anlegung von Barmitteln in anderer Form als in Fest- oder Termingeldern,

3. Rechtsgeschafte, an denen Aufsichtsratsmitglieder personlich oder als Vertreter einer Handelsgesellschaft
beziehungsweise einer juristischen Person des &ffentlichen Rechts wirtschaftlich beteiligt sind,

4. die Einstellung von Angesteliten nach Vergltungsgruppe | MTV und héher beziehungsweise mit vergleichbaren
Vergutungen und Sonderdienstvertragen sowie wesentliche Anderungen der Vertragsbedingungen dieser Angestellten,

5. die Gewahrung von Lohn- und Gehaltsvorschiissen, soweit sie iber den Rahmen der flr die Bediensteten der Freien
und Hansestadt Hamburg geltenden Vorschuf3richtlinien hinausgehen,

6. die Einleitung von Rechtsstreitigkeiten gegen die Freie und Hansestadt Hamburg (nicht dazu gehért die Einleitung von
verwaltungsrechtlichen Vorverfahren) beziehungsweise ihre Unternehmen sowie die Einleitung von Rechtsstreitigkeiten
von grundsatzlicher Bedeutung oder mit einem Streitwert von mehr als 100 000 DM,

7. die Gewahrung von Spenden, Schenkungen oder sonstigen Zuwendungen von mehr als 1 000 DM im Einzelfall oder
wenn ein Gesamtwert in Héhe von 5 000 DM jahrlich Giberschritten wird,

8. die Wahrnehmung der Gesellschafterrechte bei Tochtergesellschaften und wichtigen Beteiligungen, soweit sie in
personeller oder finanzieller Hinsicht von besonderer Bedeutung sind,

9. die Ubernahme neuer Aufgaben.

(2) Die Wertgrenze fiir den Erwerb, die VeraufRerung und die Belastung von Grundstiicken oder grundstiicksgleichen
Rechten wird auf 1 000 000 DM festgesetzt (§ 7 Absatz 4 Nummer 5 SEG).

(3) Die Zeitdauer fiir den AbschluB, die Anderung und die Aufhebung von Miet- und Pachtvertragen wird auf fiinf Jahre,
die Wertgrenze auf einen jahrlichen Miet- oder Pachtzins von 300 000 DM festgesetzt (§ 7 Absatz 4 Nummer 6 SEG).

(4) Die Wertgrenze fir die Aufnahme von Krediten, die Uber den im Finanzierungsplan genehmigten Kreditrahmen
hinausgehen, und fiir die Gewahrung von Darlehen, die Gber den im Wirtschaftsplan genehmigten Darlehensrahmen hinausgehen,
wird auf 100 000 DM festgesetzt (§ 7 Absatz 4 Nummer 7 SEG).

(5) Fur die Gewahrung von Krediten an Geschéaftsfuhrer, Bevollmachtigte sowie an Aufsichtsratsmitglieder gelten die
Bestimmungen der §§ 89 und 115 des Aktiengesetzes vom 6. September 1965 (Bundesgesetzblatt | Seite 1089), zuletzt gedndert
am 28. Oktober 1994 (Bundesgesetzblatt | Seiten 3210, 3260), sinngemal.

(6) Auskiinfte an Presse, Rundfunk und Fernsehen in Angelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung bedirfen der
vorherigen Zustimmung des Vorsitzenden des Aufsichtsrats.

(7) Der Aufsichtsrat kann bestimmen, welche weiteren Geschéfte von seiner Zustimmung abhangig sind.

§7
Zusammenarbeit mit dem Aufsichtsrat
(1) Jedem Aufsichtsratmitglied ist zu Beginn seiner Tatigkeit auszuhandigen:

1. das Stadtentwasserungsgesetz,

2. das Zielbild und das Unternehmenskonzept,

3. der Organisations- und Geschéftsverteilungsplan,
4. die Satzung,

5. die Geschaftsordnung des Aufsichtsrats,

6. der neueste Geschéaftsbericht,

7. der Wirtschaftsplan fiir das laufende Geschéftsjahr,
8. die mittelfristige Finanzplanung,

9. der letzte Quartalsbericht,

10. ein Verzeichnis der wichtigsten Vertrage.

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -132 -
- Hinweise fir die Praxis -



(2) Die Geschaftsfuhrung hat dafiir zu sorgen, daR® nach einem zu Beginn des Geschéftsjahres in Abstimmung mit dem
Vorsitzenden des Aufsichtsrats aufzustellenden Zeitplan in regelmaRigen Abstanden madglichst vier Sitzungen des Aufsichtsrats im
Jahr stattfinden. Die Einladungen zu den Sitzungen sind den Mitgliedern des Aufsichtsrats moglichst friihzeitig zuzuleiten. Die vom
Vorsitzenden des Aufsichtsrats zu billigenden Tagesordnungen sowie erlauternde Unterlagen sollen spatestens sechs Werktage,
bei Entscheidungen, die firr die Anstalt von besonderer Bedeutung sind, spatestens zwolf Werktage vor der Sitzung den Mitgliedern
des Aufsichtsrats vorliegen.

§8
Wirtschaftsplan

(1) Die Geschéaftsfuihrung erstellt fir jedes Geschaftsjahr einen Wirtschaftsplan. Er ist dem Aufsichtsrat so rechtzeitig
vorzulegen, daf® er vor dem Beginn des Geschéftsjahres dariiber beschlieBen kann. Der Wirtschaftsplan besteht aus dem
Erfolgsplan mit der Gesamtheit der Ertrage und Aufwendungen, dem Investitionsplan, dem Finanzierungsplan mit den gesamten
Finanzbedarfen und Deckungsmitteln sowie den dazugehérigen Erlduterungen und einer Stellenubersicht. Weitere Einzelheiten
ergeben sich aus der Anlage zu dieser Satzung.

(2) Vorhaben, fir die im Zeitpunkt der BeschlufRfassung Uber den Wirtschaftsplan die fir die Aufnahme in den
Investitionsplan erforderlichen Unterlagen noch nicht vorhanden sind, durfen erst dann begonnen werden, wenn die Unterlagen
vollsténdig vorliegen und der Aufsichtsrat zugestimmt hat.

(3) Vorhaben, zu deren Finanzierung im Finanzplan Haushaltsmittel der Freien und Hansestadt Hamburg vorgesehen
sind, durfen erst begonnen werden, wenn diese Mittel eingegangen sind oder der rechtzeitige Eingang gegeniber der
Stadtentwasserung sichergestellt ist. Dies gilt sinngemaf auch fir Vorhaben, deren Finanzierung mit einer Blrgschaft der Freien
und Hansestadt Hamburg gesichert werden soll.

(4) Ergibt sich im Laufe des Geschaftsjahres, dall die Ansatze des Wirtschaftsplans voraussichtlich Uber- oder

unterschritten werden, ist ein Nachtrag zum Wirtschaftsplan aufzustellen und dem Aufsichtsrat zur BeschluRfassung vorzulegen.
Fir neue Ansatze und MalRnahmen ist die Einwilligung des Aufsichtsrats einzuholen.

§9
Mittelfristige Finanzplanung
Zusammen mit dem Wirtschaftsplan ist dem Aufsichtsrat eine mittelfristige Finanzplanung (Erfolgs-, Investitions- und
Finanzierungsvorschau) vorzulegen, die das Planjahr und mindestens drei darauffolgende Geschéftsjahre umfalt. Die dem
Zahlenwerk zugrunde liegenden Annahmen und die wesentlichen Planungsdaten sind zu erlautern.
§10
Unternehmenskonzept
Die Geschéftsfihrung hat dem Aufsichtsrat ein Unternehmenskonzept (mittelfristiges Handlungsprogramm  zur
Umsetzung der Unternehmensziele) zur Kenntnisnahme vorzulegen. Es ist bei wesentlichen Anderungen fortzuschreiben.
§11
Auftragsvergabe
Auftrage flr Lieferungen und Leistungen sollen grundsatzlich auch dann unter Beachtung der Verdingungsordnung fir
Bauleistungen (VOB) beziehungsweise der Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL) erteilt werden, wenn ihre Anwendung
rechtlich nicht zwingend vorgeschrieben ist.
§12
Tochterunternehmen

(1) Die Geschéaftsfihrung hat daflr zu sorgen, dal die Bestimmungen dieser Satzung auch von den Geschéftsfiihrungen
der Tochtergesellschaften beachtet werden.

(2) Bei Tochtergesellschaften ohne Aufsichtsrat sind die Geschéfte, die nach dem Stadtentwasserungsgesetz und nach
dieser Satzung zustimmungspflichtig waren, stets dem Aufsichtsrat der Stadtentwasserung zur BeschluRfassung vorzulegen. Das
gilt auch fir MaBnahmen, die nach den Gesellschaftsvertrdgen der Tochtergesellschaften der Zustimmung der
Gesellschafterversammlung bediirfen.

(3) Bei Tochtergesellschaften und wichtigen Beteiligungen mit Aufsichtsrat sind die MalRnahmen, die in personeller oder
finanzieller Hinsicht von besonderer Bedeutung sind, dem Aufsichtsrat der Stadtentwéasserung vorzulegen.
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Anlage zu § 8 Absatz 1

Einzelheiten zum Wirtschaftsplan

(1) Der Erfolgsplan ist entsprechend der Gewinn- und Verlustrechnung zu gliedern und soll neben den einzelnen
Ansatzen die voraussichtlichen Vorjahresergebnisse sowie die absoluten und relativen Veranderungen enthalten. Die Anséatze und
Veranderungen sind nach ihrer Bedeutung zu erlautern.

(2) Die Stellentbersicht muy die Anzahl der Stellen, ihre Aufteilung auf Organisationseinheiten (zum Beispiel nach
Unternehmensbereichen) und Vergitungsgruppen, die entsprechenden Ist-Zahlen des Vorjahres und eine Erlduterung der
Abweichungen enthalten.

(3) Im Investitionsplan sind die Ansatze fir Ersatz- und Neuinvestitionen gegliedert aufzufiihren und zu erlautern.
Wesentliche Vorhaben, insbesondere solche, deren Kosten 5 000 000 DM Ubersteigen, sollen grundséatzlich nur dann in den
Investitionsplan aufgenommen werden, wenn Erlauterungen (Plane, Kostenubersichten, Wirtschaftlichkeitsberechnungen)
vorliegen, aus denen die Notwendigkeit der MaRnahmen, die Art der Ausfiihrung, die Bau- oder Beschaffungskosten und die
wirtschaftlichen Auswirkungen ersichtlich sind.

(4) In den Finanzierungsplan sind der im Geschaftsjahr zu erwartende Finanzbedarf und die zu seiner Deckung
vorgesehenen Finanzierungsmittel aufzunehmen. Die Ansatze sind zu erlautern.

(5) Es sind die quartalsmaRigen Soll- und Ist-Werte darzustellen und die wesentlichen Abweichungen fir das jeweilige
Berichtsquartal und den abgelaufenen Jahreszeitraum zu erldutern. Aulerdem ist eine Hochrechnung des Jahresergebnisses
anhand der Ist-Werte vorzunehmen und die spezifischen Unternehmenskennzahlen sind zu ermitteln.

(6) Die Personaldaten sind wie folgt aufzugliedern:

Beschaftigte insgesamt .....
davon weibliche Mitarbeiter .....
Teilzeitbeschaftigte *) .....
Auszubildende ) .....

Schwerbehinderte *) .....

Ferner sind anzugeben die Anzahl eingesetzter ABM-Kréafte *) und die Hohe etwaiger Lohnkostenzuschiisse.

*) Jeweils mit Angabe der weiblichen Mitarbeiter.
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ANHANG 4

Fallbeispiel fiir eine Uberleitungsrechnung

A. Vorbemerkung

Hier im Anhang 4 (erganzend zum Hauptteil - Abschnitt C 5 -) soll durch ein Fallbeispiel eine
Uberleitungsrechnung entwickelt werden, um beispielhaft Aufbau und Inhalt eines Uberleitungsplans
darzustellen.

Hierzu wird eine fiktive Einrichtung zugrundegelegt, die in einen Landesbetrieb nach
§ 26 BHO/LHO uUberfuhrt werden soll. Die fiktiven Einnahmen und Ausgaben dieser gedachten Ein-
richtung sollen kinftig in einem Wirtschaftsplan veranschlagt werden, d.h. es kommt zu einer Netto-
Stellung, im Haushaltsplan erscheint deshalb die Einrichtung kinftig nur noch mit ihrem Ergebnis
(Ablieferung oder Zuschufibedarf).

Es wird insbesondere deshalb von einer fiktiven Einrichtung und ihren Einnahmen und Ausgaben
ausgegangen, um die denkbaren Mdglichkeiten hinreichend umfassend erfassen zu kénnen. Es kann
deshalb zu Zusammenhangen oder Kombinationen kommen, die in der praktischen Arbeit so nicht in
Erscheinung treten. Dies dient lediglich der Demonstration. Andererseits wurde versucht, die Dinge in
einem Rahmen darzustellen, der fir die Landesverwaltung M-V typisch und im Rahmen der geltenden

Bestimmungen geboten ist.

Im Rahmen dieser Darstellung wird lediglich auf die Verbindung Haushaltsplan/Wirtschaftsplan
eingegangen, da hier die mafigeblichen haushaltsmalligen Bezlige darzustellen sind. Bei Einsatz der
Doppik ist auRerdem eine Eréffnungsbilanz aufzustellen. Dies hat fiir den Uberleitungsplan jedoch keine
ausschlaggebende Bedeutung. Es wird deshalb auf die Darstellung einer Eréffnungsbilanz verzichtet.

Fir die Aufstellung des Uberleitungsplans haben aber nicht nur die Einnahmen und Ausgaben
Bedeutung, die bereits bisher fiir diese Einrichtung im Haushaltsplan veranschlagt worden sind, sondern
auch die verdeckten Einnahmen und Ausgaben, die in anderen Titeln des Haushaltsplan fir die
Einrichtung enthalten sind. Ware dies nicht so, bediirfte es keines Uberleitungsplanes, sondern die
bisherigen offen veranschlagten Einnahmen und Ausgaben wirden sich in dem neuen Wirtschaftsplan
widerspiegeln; aus dem Haushaltsplan wirden sie verschwinden und dafir lediglich der Saldo aus
Einnahmen und Ausgaben als Ablieferung oder als ZuschuRbedarf im Haushaltsplan in Erscheinung
treten. Weil die bisherigen "verdeckten" Positionen nicht als stille Reserve im Haushaltsplan verbleiben

sollen, ist ein Uberleitungsplan unverzichtbar.

Die hier dargestellte Uberleitungsrechnung ist nur ein Beispiel. Die Verschiedenartigkeit der
betrieblichen Einheiten ist so groR3, dal® nur die Grundziige aufgezeigt, aber keine allgemein-verbindliche
Norm vorgegeben werden kann. Es ist in jedem einzelnen Fall eine Ausrichtung an den speziellen
Gegebenheiten der jeweils umzustellenden Einheit notwendig.
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B. Beschreibung der fiktiven Einrichtung
1. Die Einrichtung

Im Geschaftsbereich des Innenministeriums eines Bundeslandes besteht eine Einrichtung mit
der Bezeichnung DIENSTLEISTUNGSZENTRALE (DZ). Dieser Einrichtung ist durch Anweisung der
Landesregierung die Aufgabe Ubertragen worden, die Ministerien und sonstigen Stellen der Landes-
verwaltung bei der Ausstattung mit Einrichtungen zur Informationsverarbeitung sowie bei ihrer Installation
und dem Ersteinsatz zu unterstiitzen. Die Mittel fir die Einfihrung der Informationsverarbeitung, ihre
Erganzung sowie fiir den Ersatz haben die jeweiligen Stellen selbst zur Verfligung zu stellen, fir die Tatig-
keit der DZ haben die betroffenen Stellen der DZ nach einer von der Landesregierung festgelegten

Ordnung Entgelte zu entrichten.

Die DZ unterstiitzt die einzelnen Ministerium u.a. bei der Planung von Informationsverarbeitungs-
Vorhaben durch Gestellung von Fachpersonal, sie Gbernimmt die Beschaffung der notwendigen Hard-
und Software, Uberwacht ihre Installation einschl. Betreuung der damit verbundenen baulichen und
sonstigen MaRnahmen und flhrt die Einfihrungsschulung fiir die betroffenen Mitarbeiter'® in Form

mehrtagiger Seminare durch.

Der DZ steht ein groReres Grundstick mit einem mehrstockigen villenartigen Gebdude mit
angebautem Bettentrakt zur Verfigung. Es lassen sich dort bis zu 40 Mitarbeiter gleichzeitig
internatsmafig unterbringen, verpflegen und schulen. In dem Gebaude sind aulerdem die Dienstrdume

der DZ untergebracht.

Das Personal der DZ besteht aus insgesamt 37 Personen, von denen 31 im Angestellten-

verhaltnis stehen und 6 als Arbeiter beschaftigt werden.

Die Einnahmen und Ausgaben der DZ sind im Einzelplan des Innenministeriums im Kapitel 0429
veranschlagt. Das Dienstgrundstick der DZ gehdrt zum Verwaltungsvermogen des Innenministeriums,
die hierfir aufzuwendenden Bauunterhaltungsmittel u.a. sind im Hochbauhaushalt des Landes
gemeinsam mit den Mitteln flr die sonstigen Dienstgrundstiicke und -raume des Innenministeriums

veranschlagt.

2. Der Haushaltsplan der Einrichtung

10 Wenn hier und nachfolgend von "Mitarbeitern" u.a. gesprochen wird, sind in jedem Fall Personen beiderlei Geschlechts
gemeint.
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Die Einnahmen und Ausgaben und Ausgaben der DZ sind gegenwartig im Kapitel 0429 des
laufenden Haushaltsplans veranschlagt. Auf Grund der Form der Veranschlagung kann die DZ als

Regiebetrieb definiert werden.

Das Kapitel 0429 DIENSTLEISTUNGSZENTRALE weist folgende Einnahmen und Ausgaben

auf:

+

,
'
'
;
Titel |F

T Zweckbestimmung | Ansatz

- R

PR— +
112 3 [

'
I
!
I
!
I
'
|
'
i
+.
'
i
+ temnnt +
!
i
!
|
!
|
!
|
|
|
|
|
|
|
!
1
|
|
'

| Einnahmen |

111 10-2 {011 | Entgelte aus Planung und Einflihrung von IT-Verfahren 1 18720
111 11-0 {011 | Entgelte aus der Einfiihrungsschulung fiir IT-Vorhaben | 2658,0
119 99-5 {011 | Vermischte Einnahmen | -
Gesamtemnahmen | 4530,0

Ausgaben i

i i

1422 01-9 |011 | Bezilige der planmaRigen Beamten | -

1425 01-8 |011 | Vergiitungen der Angestellten 1 23716

1426 01-4 1011} i Lohne der Arbeiter 1 1854

1427 01-0 j011} i Beschéftigungsentgelte an Vertretungs- und Aushllfskrafte 1220

1511 01-1 011} i Geschéftsbedarf H ,0

151201-8 j011] i Biicher und Zeitschriften | 40,0

151301-4 |011} i Post-, Fernmelde-, Rundfunk- und Fernsehgebiihren i 75,0

1514 03-7 |011} i Haltung von privateigenen und zum Dienst zugelassenen Fahrzeugen H 30,0

151501-7 j011} i Geréte, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstande 1 110,0

1516 01-3 j011 : Dienst- und Schutzkleidung H 2,0

1517 01-0 |011 | Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebaude und Raume 1 220,0

1518 02-4 1011 | Mieten und Pachten fiir Maschinen, Gerate und Fahrzeuge 1 80,0

1522 01-3 |011 | Verbrauchsmittel | 480,0

1524 01-6 |011 | Lehr- und Lernmittel | 20,0

152501-2 j011] i Ausbildung und Umschulung der Mitarbeiter einschl. Relsekosten H

152502-0 011} i Fortbildung der Mitarbeiter einschl. Reisekosten H 35,0

1526 01-9 011} i Gerichts- und ahnliche Kosten I

1526 02-7 011 : Sachverstandige 1900

1526 04-3 |011 | Amtsérztliche Untersuchung von Mitarbeitern H 7,0

1527 01-5 |011 | Reisekostenvergiitungen H 70,0

1527 03-1 011} i Reisekostenvergtitungen in Personalvertretungsangelegenhelten i -

153122-5 011} i Offentlichkeitsarbeit

1546 99-0 011} i Vermischte Verwaltungsausgaben, Kassen- und Zahlstellenfehlbetrage I 10,0

181211-9 j011} i Erwerb von Geréten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstanden I 130,0
'

i
Gesamtausgaben | 4070,0

| Betrége in TDM

'
i
'
|

Titel |FKT |} Zweckbestimmung | Ansatz
H | Planjahr

i e o

AbschluB Kapitel 0429 H
'

i
111-186| | Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst u.dgl. | 4530,0

411-462| | Personalausgaben 1 2.579,0
'
i
511-549 | | Sachliche Verwaltungsausgaben 1 1361,0

| i
811-899| | Sonstige Invest. u. Investitionsférderg.MaRnahmen i 130,0

Uberschuf ! 460,0

AufRerdem sind gesondert im Hochbauhaushalt veranschlagt:

1204 519 29-0  Unterhaltung der Grundsticke und
baulichen Anlagen der Dienstlei-
stungszentrale 25,8 TDM

1204 711 29-8  Umbauten im Dienstgebaude der
Dienstleistungszentrale 480,0 TDM
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Die Stellentbersicht enthalt folgende Stellen:

Titel 425 01 - Angestellte

+. +

| Verg. |Referenten,|Biiro, Vorzimmer |Vervielfal-|Hausmeister|Techn.  |Summe i
| Gruppe |Sach- |Registratur{Schreib- |tigung |Boten \Dienste | |

' '
i

+

| i
ibearbeiter | \dienst | \Pfortner | | !

+ +. + +. + +. + |

pla 1 | i i i i 1

i lla g 31 i i i i | 31

LU i i i i i 6 | 6 |

i Iva | i i i Vo120 12

1 Ivb | i i i 2 2

i Vb | 11 i | i 1 2

Y R A A T

Y e

i e 1

+ + +. + +. + +. + |

| Gesamt | 4] 3 11 11 17 21} 31}

+ +
Titel 426 01 - Arbeiter

+ +

| Lohn-Gr. |KraftfahrerjHausmeister| Techn. |Sonst. |Summe |

| 1 Boten | Dienste |Dienste | B

i H \Pfortner | | H |

+ + +. + +. + |

1 1-4 i | i 6} 6]

+ + +. + +. + |

| Gesamt | B | | 6! 6!

+ +

3. Zielsetzung

Es soll die Umwandlung der DZ in einen Landesbetrieb nach § 26 BHO/LHO betrieben werden.

Ihm soll eine weitgehende Ergebnisverantwortung tbertragen werden. Basis der Wirtschaftsfiihrung soll
ein Wirtschaftsplan sein.

4. Uberleitung

Eine mechanische Uberleitung der vorstehend aufgefiihrten Einnahmen und Ausgaben der DZ in

die Form eines Wirtschaftsplans entsprechend dem Muster in der Anlage zum ANHANG 2 ergibt das
nachstehende Ergebnis:
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Wirtschaftsplan der DZ - Phase 1

| Betrag |
Bezeichnung |

| ERFOLGSPLAN
|

i
1 | Aufwendungen | i

, | ,

i ! |
11 ! Personalaufwendungen H i

i
01 | Angestelltenvergiitungen | 2371,6}

02 | Arbeiterldhne | 1854

03 | Beschéftigungsentgelte fiir Vertretungs- und Aushilfskrafte 1220}

05 | Beihilfen, Unterstlitzungen und Fiirsorgeleistungen Vo=
)

'
i

'

|

|

i

'

|

|

I

'

|

'

|

'

i

| 04} Versorgungsbeziige N
'

|

' '
| i i
I

i

'

|

I

i

'

|

'

|

'

|

|
|
| Summe 11 1 2579,0}
| | '
I [— 1
12 | Sachlicher Aufwand B |
' | '
| i i
01 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 1 500,0}
02 | Fremdleistungen b
03 | Energie (z.B. Strom, Gas, Wasser) .
04 | Bewirtschaftung der Grundstiicke und Geb&ude I 220,0
05 | Instandhaltungen | 258
06 | Steuern, Beitrage u.dgl. V-
07 | Geschéftsbedarf 1 92,0
08 | Biicher und Zeitschriften 1 40,0
09 | Post- und Fernmeldegebiihren I 750
10 | Aus- und Fortbildung i 350
11} Sachversténdige/Gutachten 1 97,0
12 | Gerichts- und &hnliche Kosten .
13 | Raum- und Maschinenmieten | 80,0}
14 | Dienstreisen 1 70,0}
15 | Verwaltungskostenentschadigung .
16 | Sonstige séchliche Aufwendungen | 42,0

|
|
| Summe 12
|
i

13 ! Abschreibungen | i
| | |
|
01 | auf Geb&ude o
02 | auf Maschinen und Anlagen o
|
e
! Summe 13 P
[ | i

o ! ]
114 | Sonstige Aufwendungen ! !
i 1 1
i
01 | Zinsaufwendungen HEE

'

iSumme 14 V-
[ | '
1 I [— 1
| | Summe aller Aufwendungen = Summe 1 | 3855,8]
o | '
[ i i
Vo | Betrag |
| Pos. | Bezeichnung i TDM |
Fomeen + e |
12 | Ertrage H |
[ | '
[ i i
121 | Betriebsertrag ! !

' | '

i i i

01| Gebiihren, Beitrage | 4530,0}
i |

02 | Mieten und Pachten .
03 | Verwaltungskostenerstattung S
04 | Sonstige Ertrage

Summe 21

122 | Betriebsfremder Ertrag

i i
01} Zuwendungen des Bundes und anderer Lander .

02 } Zuwendungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden .
03 } Zuwendungen Dritter (z.B. Spenden) .

04 | Zinsertrage [

05 | Sonstige betriebsfremde Ertrage S

iSumme 22 [
E i Summe der Ertrdge = Summe 2 T ' | 4530,0
[ { g
E i Jahresiiberschuf im Erfolgsplan (Summe 2 ébz. Sll.nmme 1) = | 6742
L I 1= = .
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H | Betrag |
Pos. | Bezeichnung |
| ! TDM !

3 ! Finanzbedarf | i
|
131 | Investitionen | i
|

| Geb&ude, bebaute Grundstiicke | 480,0}

| Maschinen und Anlagen 1 130,0}

| Fahrzeuge [

| Betriebs- und Geschéftsausstattung (ab 10 TDM im Einzelfall) 1 110,0}
| '

g
Summe 31 1 720,04

0
0:
0.
0:

P ~ 7 =

32 | Sonstiger Finanzbedarf i |
\

|
01 | Tilgung langfristiger Fremdmittel V-
02 | Jahresverlust It. Erfolgsplan V-
|
T A
| Summe 32 V-
Summe aller Finanzbedarfe = Summe 3 1 720,0}

4 | Deckungsmittel
'
| i i
1 ! Abschreibungen o
! Aufnahme von Fremdmitteln I
Zuschuf aus dem Haushaltsplan (Verlustausgleich It. Erfolgsplan) V-
Jahrestiberschuf? It. Erfolgsplan | 6742

0
0:
03]
04
Summe aller Deckungsmittel = Summe 4 | 6742

Fehlbedarf (=L huB fiir | iti ) 1 i
Titel 0429 891 01-9 H |
(Summe 4 abz. Summe 3) = | 458

2
3
4
|
|
i
|
i
|
i
|
i
|
i
|
i

pmmmmemmem e

Das Ergebnis dieser Umsetzung kann nicht befriedigen, weil es lediglich das erkennbare
Zahlenmaterial des Haushaltsplans in die neue Form des Wirtschaftsplans Ubertragt, aber noch keine
Auskunft darliber gibt, welche sonstigen Einnahmen und Ausgaben noch verdeckt im Haushaltsplan

enthalten oder bei einer Verselbstandigung zu bericksichtigen sind. Dies muR jetzt analysiert werden:

- Inanspruchnahme zentraler Dienste

Verdeckte Kosten sind im Haushaltsplan in erster Linie durch die Inanspruchnahme zentraler
Dienste des jeweiligen Ministeriums (Leitungsfunktion, Haushalt, Personalverwaltung, Organisation sowie
anderer Intendanzstellen) sowie anderer Zentraleinrichtungen des Landes (z.B. Landesbesoldungsamt,
Landesbezirkskasse) enthalten. Es gibt hier die Mdglichkeit der Entflechtung, d.h. der Ubernahme dieser
Aufgaben zur eigenen Erledigung, sowie die der Abgeltung dieser Leistungen. Im hier konstruierten
Beispiel ware es nicht sinnvoll, die genannten Aufgaben in eigene Regie zu Gibernehmen, dies wirde die
Einrichtung nur mit Uberproportionalen zusatzlichen Personal- und sonstigen Kosten gegentber denen
der Abgeltung der Leistungen belasten; abgesehen davon sind z.B. die Leitungsaufgaben nur in sehr
eingeschranktem Umfange (bernahmefahig. Es wird deshalb der Weg beschritten, die Kosten

abzugelten:
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? Verwaltungsgemeinkosten

Es handelt sich hier um die Leitungs- und Zentralaufgaben, die in der eigenen Behdrde fir die
DZ erbracht werden. Die Abgeltung soll durch Zahlung einer Verwaltungsakostenent schadigung
in Hohe von 6% der Personalkostenansatze geschehen, weil das Personal den groten Kostenanteil
der DZ darstellt sowie erfahrungsgeman die gréfte Inanspruchnahme der zentralen Einrichtungen

auslost.

? Landesbesoldungsamt
Die Inanspruchnahme des Landesbesoldungsamt durch die Auszahlung an das Personal soll

mit 30,-- DM fiir jeden der 47 Zahlfalle monatlich ausgeglichen werden.

? Landesbezirkskasse

Die Wahrnehmung der Kassenaufgaben der DZdurch die Landesbezirkskasse wird fiktiv mit
10,-- DM pro Buchung ausgeglichen. Es wird von 9.500 Buchungen pro Jahr nach dem
Durchschnittswert der Vorjahre ausgegangen.

+ +
I

I
Zuséatzliche Aufwendungen im Wirtschaftsplan |

|
Pos. 12.15 Verwaltungskostenentschadigung + 266,7 TDM |
I

4

+

- Grundstiickskosten

Der DZ steht auf ihrem Dienstgrundstiick eine nutzbare Bruttogeschol3flache von rd. 3.700 gm
zur Verfiigung. Die unbebaute Grundstiicksflache betragt rd. 2.800 gm.

Dieses Grundstiick soll mit der Umwandlung in einen Landesbetrieb der DZ zu einem fiktiven
Mietpreis von 5,-- DM/gm Bruttogescholflache monatlich liberlassen werden. Zusétzlich hat die DZ die
effektiv entstehenden Grundsteuern sowie die sonstigen Grundstiicksabgaben in Héhe von insgesamt rd.
7.000,-- DM jahrlich zu zahlen. Die DZ ist auBerdem zur Instandsetzung an Dach und Fach sowie zur
ordnungsgemalfien dekorativen Unterhaltung verpflichtet und hat hierfur jahrlich 36.000,-- DM (= rd. 1,2%
des auf rd. 3 Mio DM geschéatzten Gebaudewiederbeschaffungswertes) bereitzustellen. Werden diese
Instandhaltungsmittel in einem Jahr nicht oder nicht in voller Hohe verwendet, sind sie in eine Rlcklage

einzustellen.
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+ +
I

I
Zusatzliche Aufwendungen bzw. Umsetzungen im Wirtschaftsplan |
I

I
Pos. 12.04 Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude :
- 7,0 TDM :

I

|
12.05 Instandhaltung + 10,2 TDM |
12.06 Steuern, Beitrage u.dgl. 7,0 TDM |

12.13 Raum- und Maschinenmiete +222,0 TDM i

I
[

+
I
[

n
I

B i e

+

- Differenzierung der Bewirtschaftungskosten

Im Haushaltsplan werden die Bewirtschaftungskosten fir die Raumlichkeiten einer Ver-
waltungseinheit zusammengefalt veranschlagt. Im Wirtschaftsplan wird sinnvoll nach Energie- und
sonstigen Bewirtschaftungskosten differenziert. Es soll davon ausgegangen werden, daf sich nach der
Umsetzung der Steuern, Beitrdge u.dgl. die verbleibenden Bewirtschaftungskosten von 213,0 TDM im
Verhaltnis 3:2 auf Energiekosten und die sonstigen Bewirtschaftungskosten verteilen.

+ +
I

|
Umsetzungen bei den Aufwendungen im Wirtschaftsplan |
I

|
Pos. 12.03 Energie +127,8 TDM |
I

|
12.04 Bewirtschaftung der Grundstiicke und :
Gebaude -127,8 TDM :
I

4o

-+

- Abschreibungen
Wegen der oben konstruierten Mietldsung sind Abschreibungen auf das Dienstgebaude nicht zu
bertcksichtigen.

Hinsichtlich der Maschinen und Anlagen soll davon ausgegangen werden, dal} alle zum Zeitpunkt
der Umwandlung in einen Landesbetrieb vorhandenen Maschinen und Anlagen voll abgeschrieben sind.
Neue Investitionen werden wegen der besonderen Natur der Einrichtung linear in finf Jahren
abgeschrieben. Dies gilt fir die bei den Pos. 31.02 und 31.04 veranschlagten insgesamt 240,0 TDM, hat
jedoch wegen der nachtraglichen Abschreibung erstmalig im Folgejahr Auswirkungen, dann sind hierfir
48,0 TDM als Abschreibung auf Maschinen und Anlagen (Pos. 13.02) in den Wirtschaftplan einzustellen.
Die bei der Pos. 31.01 aus dem Haushaltsplan in den Wirtschaftsplan Gbernommenen 480,0 TDM
werden jetzt nicht mehr in den Wirtschaftsplan Ubernommen. Sie gelten nach der jetzt gewahlten
Mietkonstruktion als eigene Aufwendungen des Vermieters, um das Dienstgrundstiick in einem flr die DZ
nutzbaren Zustand zu halten.

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -142 -
- Hinweise fir die Praxis -



- Zinsaufwendungen

Es wird von der Fiktion ausgegangen, daf} die Investitionsmittel der DZ vom Land als Darlehen
zur Verfiigung gestellt werden, soweit die DZ sie nicht aus eigenen Mittel finanziert (Uberschiisse des
Erfolgsplan, Absachreibungen). Derartige Darlehen sind von der DZ mit jahrlich 7% auf die jeweilige
Restschuld zu verzinsen und ausgehend von einer Laufzeit von 10 Jahren mit jahrlich einem Zehntel des
Nominalbetrages zu tilgen. Es wird von einer nachtraglichen Abgeltung ausgegangen. Der 1996 zur
Verflgung gestellte Betrag ist also erstmals im Folgejahr hinsichtlich der Zinsaufwendungen und der
fiktiven Tilgung von Fremdmitteln zu berlicksichtigen.

- Ertréage

Hinsichtlich des Ansatzes der Betriebsertrage soll es bei der derzeitigen Zuordnmung bleiben,
obwohl eine Veranschlagung bei den Pos. 21.03 und 21.04 richtiger ware als die jetzt gewahlte Pos.
21.01.

Zur Frage, ob die erzielten Ertrage zu versteuern sind (Umsatzsteuern z.B. auf die Einnahmen
aus der Unterbringung im Bettenhaus im Zusammenhang mit dem Schulungsbetrieb !) , wird von der
Auffassung ausgegangen, dal} die internatsmaligen Schulungsveranstaltungen nur flr
Verwaltungsangehdrige zu deren dienstlicher Aus- und Fortbildung durchgefuhrt werden und insofern
eine hoheitliche Tatigkeit vorliegt, die keine Steuerpflicht auslost.

Die vorstehend besprochenen Veranderungen im Wirtschaftsplan flihren zu dem nachstehend
dargestellten .....
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Wirtschaftsplan der DZ - Phase 2

| Betrag |
Bezeichnung |

| ERFOLGSPLAN
|

i
1 | Aufwendungen B
| | |
i i i

11 | Personalaufwendungen H
| | |

| i
02 | Arbeiterldhne | 1854
03 | Beschéftigungsentgelte fiir Vertretungs- und Aushilfskrafte

05 | Beihilfen, Unterstlitzungen und Fiirsorgeleistungen
) '
[ — 1

f
!

! Summe 11 12579,0,
| /

'

12 | Sachlicher Aufwand B

| b

02 | Fremdleistungen b
03 | Energie (z.B. Strom, Gas, Wasser) H
04 | Bewirtschaftung der Grundstiicke und Gebaude

09 | Post- und Fernmeldegebiihren i

11 | Sachverstandige/Gutachten H
12 | Gerichts- und &hnliche Kosten i
13 | Raum- und Maschinenmieten 1
14 | Dienstreisen 1 70,0}
15 | Verwaltungskostenentschadigung |

|
|
| Summe 12
|
i

13 | Abschreibungen B
' | '
i
01} auf Gebéaude [
02 | auf Maschinen und Anlagen |
|

i
| Summe 13 V-
[ | i
1 I [— 1

114 | Sonstige Aufwendungen !

i
01 | Zinsaufwendungen [

|
i
| Summe 14 ro-1
|
i

| Summe aller Aufwendungen = Summe 1

| Pos. | Bezeichnung i TDM

121 | Betriebsertrag H i

02 | Mieten und Pachten -
03 | Verwaltungskostenerstattung H
04 | Sonstige Ertrage V-

|
i
Summe 21 | 4530,0
|

122 | Betriebsfremder Ertrag |

i
01 | Zuwendungen des Bundes und anderer Lénder

02 | Zuwendungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden

03 | Zuwendungen Dritter (z.B. Spenden)

04 | Zinsertrage V-
05 | Sonstige betriebsfremde Ertrage H

umme der Ertrdge = Summe 2

04 ! Versorgungsbeziige o

10 | Aus- und Fortbildung I 35,0}

16 | Sonstige sachliche Aufwendungen H

+____________

i
01 | Angestelltenvergiitungen | 2371,6}

i
01 | Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 1 500,0}
'

05 | Instandhaltungen | 36,0}
06 | Steuern, Beitrage u.dgl. H 7,0}
07 | Geschaftsbedarf 1 92,0}
08 | Biicher und Zeitschriften | 40,0}

| 4354,7)

i
01| Gebiihren, Beitrage | 4530,0}
i |

4530,0}

|
i i
JahresiiberschuB im Erfolgsplan (Summe 2 abz. Summe 1) =
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+. +
Vo | Betrag |
| Pos. | Bezeichnung | i
i I i TDM |
Fomeee ommeneee |
[ FINANZFLAN ! !
' | '
| i i
13 : Finanzbedarf B |
[ | '
o i i
131 | Investitionen | B
[ | '
| i i
01 | Gebaude, bebaute Grundstiicke V-
02 | Maschinen und Anlagen : 130,0}

03 | Fahrzeuge
04 | Betriebs- und Geschéftsausstattung (ab 10 TDM im Elnzelfall)

|
i
| Summe 31
|
i

| Sonstiger Finanzbedarf
'
|
01 | Tilgung langfristiger Fremdmittel
02 | Jahresverlust It. Erfolgsplan

| Deckungsmittel
|
|

01 | Abschreibungen

02 | Aufnahme von Fremdmitteln
03 : Zuschuf aus dem Haushaltsplan (Verlustausgleich It. Erfolgsplan)
04 | Jahresiiberschuf It. Erfolgsplan 1 1753}

Summe aller Deckungsmittel = Summe 4
|

175,3)

f (=L
Titel 0429 891 01-9
(Summe 4 abz. Summe 3) =

hu fiir |

Aus diesem Wirtschaftsplan, der als

Uberleitungsrechnung abgeleitet werden, mit

endgultig angesehen werden soll, kann nunmehr die

der die haushaltsmafRigen Veranderungen erkennbar

gemacht werden sollen, die dieser Wirtschaftsplan auslost. Ferner sollen die korrespondierenden

Positionen im Wirtschaftsplan nachgewiesen werden.

UBERLEITUNGSRECHNUNG
+. +
| Titel im | Verénderungen +/- :W.Plan H
| Haushalts-|] in TDMim | Pos. |
Bezeichnung I plan ‘Haushalts-'ertschafts- B
! plan | plan | !
+. — +. e

+
Entgelte aus Planung und Einflihrung von IT-Verfahren
| \ \

i

1) +4530,0 | 21.01
10429 111110 -

i i
Entgelte aus der Einfiihrungsschulung fiir IT-Vorhaben
\

10429 111 10-2 |- 18720 1

265801)

Vergitungen der Angestellten 10429 425 01 8 -23716] +
Lohne der Arbeiter 10429 426 01-4 |- 185 41 + 185,
Beschaftigungsentgelte an Vertretungs- und Aushilfskrafte :0429 427 01-0 -
Geschaftsbedarf 10429 511 01-1}- 92,0} +
Blicher und Zeitschriften 10429 512 01-8 |-
Post-, Fernmelde-, Rundfunk- und Fernsehgebiihren 10429 513 01-4 |-
Haltung von privateigenen und zum Dienst zugelassenen Fahrzeugen
Gerate, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstande 10429 515 01-7 |- 1

22,01 +
92,0112.07 |
40,0} + 40,0112.08}
7501 +
10429 514 03-

2371611101
4111.021
22,0111.03}

75,0112.09 |
71 300! + 30,0]12.16}
10,01 + 110,0}31.04!

Dienst- und Schutzkleidung 10429516 01-3}- 2,0} + 2,0!12.16}
Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebaude und Raume 10429 517 01-0 |- 220,0 J(+ 127,8}12.03}

! ! (+ 85211204

! ! (+  7,0!112.06!
Mieten und Pachten fiir Maschinen, Geréte und Fahrzeuge 10429 518 02-4 |- 80,0} + 80,0}12.13}
Verbrauchsmittel 10429 522 01-3 |- 480,0}) | |

! ! 1+ 50001201
Lehr- und Lernmittel '0429 524 01-6}- 20,01) | |
Fortbildung der Mitarbeiter einschl. Reisekosten 10429 525 02-0}- 350} + 3501210}
Sachverstandige 10429526 027 |- 90.0) [

! ! N+ 97,0112.111
Amtsarztliche Untersuchungen 10429 526 04-3 |- 7,01) B H
Reisekostenvergitungen 10429 527 01-5}- 70,0} + 70,0}12.14}
Vermischte Verwaltungsausgaben, Kassen- und Zahlstellenfehlbetrage }0429 546 99-0 |- 10,0} + 10,0}12.16}
Erwerb von Geréten, Ausstattungs- und Ausristungsgegenstanden 10429 812 11-9 |- 130,0} + 130,0}31.02 :
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen der DZ '1204 519 29-0 :- 258 + 2581205}

) : )

i {

Einnahmen aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung ‘0401 124 01-2 |+

Erstattung von Verwaltungsausgaben fiir die Wahrnehmung von Kassen- |

aufgaben der Dienstleistungszentrale 10502 271 01-6 |+

Erstattung von Verwaltungsaufgaben fiir PersonaIabrechnungsleistungen:0504 27101
| ) | \

Erstattung von Verwaltungsausgaben durch die Dienstleistungszentrale|0401 271 02 31+ 154,8 ')

Pl
16,91)+ 2667 12.15:

2220' + 2220'1213'
'
i
|
|

3+

95,01)

| 1 | 1
ZuschuB fir Investitionen der Dienstleistungszentrale 10429 891 01-9 |+

+

64,71

+

Hieraus sind die nachstehenden summenmaRigen SchluRfolgerungen zu ziehen:
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1. Uberleitung vom F in den Wir

Es werden Einnahmen Ubergeleitet in Hohe von
An Ausgaben werden iibergeleitet aus dem Kapitel 0429
1204 ........ 25,8 TDM 4 095,8 TDM

Hieraus resultiert eine Verschlechterung im Haushaltplan von
aus dem Fortfall des Einnahmetliberschusses des Kapitels 0429
saldiert mit dem Fortfall der Ausgabe bei 1204 519.29-

434,2 TDM

Der Wirtschaftsplan wiirde demgegentiber einen gleichhohen rechnerischen
Uberschuf im Erfolgsplan auf 434,2 TDM

N

Ergebnisbedeutsame Veranderungen im Wirtschaftsplan mit ihren Auswirkungen auf den Haushaltsplan

Erstattungen von Verwaltungsausgaben an den Haushalt fir

- Verwaltungsgemeinkosten Titel 0401 271 02-3 . 154,8 TDM
- Landesbezirkskasse Titel 0502 271 01-6 16,9 TDM

- Landesbesoldungsamt Titel 0504 271 01-: 95,0 TDM
Mietzahlung fiir Dienstgrundstiick Titel 0401 124 01-2 222,0 TDM

Zusétzliche Einnahme im Haushaltsplan insgesamt 488,7 TDM

gleichzeitig entsprechende Verringerung des rechnerischen Uberschusses im
Erfolgsplan des Wirtschaftsplans.
Zusétzlich tritt im Erfolgsplan durch die Erhéhung der Instandhaltungs-

kosten eine weitere Verschlechterung ein um 10,2 TDM
Damit Verringerung des rechnerischen Uberschusses im Erfolgsplan
um insgesamt 498,9 TDM
3. Ergebnis
Dies bedeutet fiir den
- Haushaltsplan eine Verbesserung um ... 54,5 TDM

- Wirtschaftsplan einen ZuschuRbedarf von 64,7 TDM

Dieser ZuschuBbedarf soll im Hinblick auf die bei Pos. 31.02
des Wirtschaftsplans veranschlagten 130,0 TDM fiir Erwerb von
Geraten u.a. als investive Teilfinanzierung im Haushaltsplan
berlicksichtigt werden:

InvestitionszuschuR an DZ - Titel 0429 891 01-9

Damit wird der Haushaltsplan mit insgesamt
zusétzlich belastet.

10,2 TDM

4. Als Rechenhilfe ist fir den Haushaltsplan die Be- und Entlastung gegliedert nach Hauptgruppen der Gruppierungssystematik
darzustellen:

Entlastungen  Belastungen

TDM TDM
Einnahmen Hauptgruppe 1 4530,0
Ausgaben Hauptgruppe 4 ............... 2579,0 -
5 Kapitel 0429 ..  1361,0 -
1204 .. 25,8 -
130,0 -
Summe ... 4584,5 4530,0
Entlastung im Haushaltsplan ............ 54,5
Investitionszuschu® an DZ 0429 891 01-9 64,7
Netto-Belastung des Haushaltsplans
aus Umstellung .... 10,2
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ANHANG 5

Ausgestaltung des periodischen Berichtwesens

A. Vorausetzungen

"Vertrauen ist gut - Controlling notwendig'”s. "Controlling" hier nicht mif3verstanden als personale
Kontrolle, sondern verstanden als Ubergreifendes System der ergebnisorientierten Planung, Steuerung
und Uberwachung in allen Bereichen und auf allen Ebenen der Einrichtung. Derartige Entscheidungs- und
Fahrungshilfen hat es auch schon friher gegeben, bevor sie mit dem Begriff "Controlling" etikettiert
wurden. Sie liefen damals unter dem Begriff "Berichtswesen" und bedeuteten auch unter dieser
Bezeichnung nichts anderes als unter dem neuen Ausdruck "Controlling™:

--> das geordnete Sammeln und Aufschreiben erreichter Ist-Zustdnde zu
vorgegebenen Zeitpunkten,

-> ihr Vergleich mit den fur diesen Zeitpunkt vorgegebenen Soll-Werten,
-> das Messen der Abweichung,

--> die Bewertung der Abweichung und

-> das Ableiten der hieraus flr die Zukunft zu ziehenden Folgerungen.

Ein derartiges Controlling-System ist unerlaBlich als Folge aus dem Ubergang von der Einzel- zur
Globalsteuerung nach dem AKV-Prinzip, der Vereinigung von Aufgabe, Kompetenz und (Ressourcen-)
Verantwortung in einer Hand, an einer Stelle: Vertrauen gegen Bericht.

Ein ordnungsgemaler Vergleich erfordert aber eine VergleichsgroRe. Dies ist nur sehr selten
eine unangreifbare Mef3zahl, sondern meist eine abgeleitete Erwartungsgrofe: eine Soll-Vorgabe fiir das
kiinftige Handeln.

1% Freie und Hansestadt Hamburg: 3. Beteiligungsbericht 1995 Seite 7
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Ausgangsmaterial fir diese Soll-Vorgabe liefern folgende Materialien:
--> Das Zielbild

Zielbilder sind die in Satzungen, Gesellschaftsvertragen, Errichtungsgesetzen und
anderen konstitutiven Akten vorgegebenen allgemeinen Zielsetzungen einer Einrichtung. Diese
Zielbilder sind naturnotwendig sehr allgemein gehalten und teilweise nicht frei von Zielkonflikten.

Es ist deshalb notwendig, sie durch ein handlungsbezogenes Konzept fiir einen mehrjahrigen
Zeitraum zu prazisieren.

- Das Handlungskonzept

Das Handlungskonzept wird von der Einrichtung selbst aufgestellt und von ihren Gremien
als verbindliche Handlungsvorgabe beschlossen. Es ermittelt fir einen mehrjahrigen Zeitraum
(drei bis funf Jahre)

? die flir die Tatigkeit des Betriebes und seiner Gliederungen mafgeblichen
Rahmenbedingungen,

? die Starken und Schwachstellen der Einrichtung und
? definiert unter Beachtung dieser Faktoren Handlungsfelder und Prioritdten sowie
? Vorgaben und MaRnahmen zur Verwirklichung der Absichten.

Flankiert wird dieses Handlungskonzept durch eine wenigstens fir den gleichen
Zeitraum erstellte Finanzplanung, in der eine Vorausschau auf voraussichtliche Ertrags- und
Liquiditatsentwicklung gegeben wird auf der Basis einer Projektion Uber die Entwicklung der
Ertrage und Aufwendungen sowie der Finanzbedarfe und der zu ihrer Deckung vorgesehenen
und notwendigen Finanzierungsmittel.

- Der Wirtschaftsplan

Der Wirtschaftsplan ist die fur Wirtschaftsfihrung eines Geschaftsjahres maflgebliche
Zusammenstellung der Ertrage, Aufwendungen, Investitionen und der Finanzierungsmittel. Also
ein in Zahlen ausgedrucktes Handlungskonzept fur das jeweilige Geschaftsjahr. Er liefert die Soll-
Vorgaben fir die Gesamt-Einrichtung. Fiir das Controlling muf} dieser Wirtschaftsplan nun fir die
Untergliederungen/Kostenstellen der Einrichtung aufgeteilt werden, damit die Verantwortlichen
der einzelnen Unter gliederungen ihre speziellen Soll-Vorgaben kennen und sie als
VergleichsgréRe fur ihre tatsachlichen Ergebnisse verwenden und daraus ihre Schlul3folgerungen
ziehen konnen.

Die betriebliche Hierarchie ist ein Spiegelbild der delegierten Verantwortlichkeiten und der
Handlungsvorgaben einschl. der aus dem Wirtschaftsplan abgeleiteten zahlenmafigen Soll-Vorgaben.
Die Aufspaltung der fir die Einrichtung insgesamt feststehenden Gesamt-Soll-Zahlen auf die
Untergliederungen sowie ihre jeweilige zeitliche Verteilung kann nicht gleichmafig pauschal geschehen.
Sie muf vielmehr die in ihnen enthaltenen unterschiedlichen Zielsetzungen und deren zeitliche Verteilung
bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Finanzierungsmitteln und der Durchfiihrung der Malnahmen
berilcksichtigen. Ein Nachsteuern der Soll-Vorgaben wird deshalb anfangs notwendiger sein als nach

einem angemessenen Erfahrungszeitraum.

Wie die betriebliche Hierarchie die Delegation von Aufgaben und Verantwortlichkeiten abbildet,
zeigt sie auch die Rechenschaftsverpflichtung auf, die Controlling bzw. Berichtswesen beinhaltet - hier ist

der Flud der Daten jedoch umgekehrt von unten nach oben.
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Ergebnis:

-->

-->

-->

-->

Aus dem allgemeinen Zielbild einer Einrichtung wird durch Detaillierung und Préazisierung
ein mehrjahriges Handlungskonzept und eine flankierenden Finanzplanung abgeleitet.

Fir das Geschaftsjahr findet dieses Handlungskonzept seinen Niederschlag im
jahrlichen Wirtschaftsplan.

Die Soll-Projektionen des Wirtschaftsplans sind fur die Teilbereiche der Einrichtung in
spezifische Teilwerte/Teil-Wirtschaftsplane aufzuteilen.

Diese Soll-Vorgaben fiir die Teilbereiche der Einheit sind MaRgrofien bzw. Ver-
gleichsparameter der Finanzkontrolle innerhalb des Controllings.

B. Empfanger der Ergebnisse des Berichtwesens

Empfanger der Ergebnisse des Berichtwesens sind die jeweiligen Verantwortlichen der einzelnen

Ebenen. Uber sie werden die Ergebnisse in der jeweiligen Gliederung weiter nach oben gegeben. Die

Weitergabe geschieht jedoch nicht unverandert, sondern faf3t zusammen und beschrankt auf den fiir die

folgende Verantwortlichkeitsstufe notwendigen Umfang. Gleichwohl muf® der so gegebene Bericht alle

diejenigen Daten umfassen, die auf der nachsthdheren Stufe erforderlich sind, um die Ergebnisse

beurteilen und auf ihnen aufbauend der nachsten Entscheidungsebene Rechenschaft legen zu kénnen.

Das Datenmaterial und sein Auswertungsergebnis mull es jeder Stufe mdglich machen, das Ergebnis

seines Verantwortungsbereichs sachgerecht werten und daraus ggf. die erforderlichen steuernden

Weisungen ableiten zu kdnnen.
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C. Berichtszeitraum

Der Berichtszeitraum ist zu bestimmen nach der Notwendigkeit fir steuernde Korrekturen des
Handelns. Eine derartige Notwendigkeit wird bei einer direkt handelnden Stelle groRRer sein als bei einer
lediglich wertenden und steuernden Einheit. Demgemaf wird eine aktiv tatige Stelle kurzfristige Berichte
bendtigen: wenigstens monatlich, damit steuernde Eingriffe auch ungesaumt und unmittelbar wirksam
werden kdnnen. Auf den héheren Verantwortungsstufen wird eine vierteljahrliche Berichtspflicht gentigen,
da davon ausgegangen werden kann, dal die unmittelbar betroffenen Stellen ihrer Verantwortlichkeit

gerecht werden.

D. Elemente und Inhalt des Berichtwesens

Elemente des Berichtswesens sind die Finanzkontrolle sowie die Auswertung der sonstigen
Entwicklungen in der Einheit. Der Inhalt der Berichte mufl folgenden grundsatzlichen Anspriichen

genlgen:

- Soll-/Ist-Vergleich

-—> Abweichungsanalyse
S Bewertung
- Vorschlag

Da die Finanzkontrolle das Kernstlick des Controlling bildet, soll sie nachstehend als Beispielfall

fur die Gestaltung der Berichte dienen.

E. Finanzkontrolle

Da die Finanzkontrolle firr Vergleiche auf die aus dem Wirtschaftsplan abgeleiteten Soll-
Vorgaben zuriickgreift und sich auf eine Analyse und Bewertung dieser Zahlenaggregate stiitzt, ist sie als
Tabelle zu gestalten, die sich in ihrer vertikalen Gliederung an der des Wirtschaftsplans orientieren soll.
Gegen eine starkere Untergliederung der Einzel-Positionen ist grundsatzlich nichts einzuwenden, wenn
dies aus Griinden der Aussagefahigkeit oder flir Analysezwecke geboten erscheint. Diese zusatzlichen
Untergliederungen missen dann aber summiert werden, so daf} sie mit den entsprechenden Positionen
des Wirtschaftsplans ohne zusatzliche Rechenschritte korrespondieren - wenn also z.B. die

nl

Aufwandsposition "Raum- und Maschinenmieten untergliedert wird, mufl gleichwohl eine

Zwischensumme "Raum- und Maschinenmieten" gebildet und ausgewiesen werden.

17 Vgl. das Muster des Wirtschaftsplans in der Anlage des Anhangs 2.

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -150 -
- Hinweise fir die Praxis -



Die horizontale Gliederung des Soll-/Ist-Vergleichs soll

-> das Ist-Ergebnis des jeweiligen Berichtszeitraums,
--> das kumulierte bisherige Jahres-Ist-Ergebnis darstellen sowie
--> ein daraus hochgerechnetes voraussichtliches Jahresergebnis liefern.

Ergebnis des Berichtszeitraums (Monats- oder Quartals-Ergebnis)

Ist des Berichtszeitraums
Soll-Vorgabe fiir den Berichtszeitraum

Ist des Berichtszeitraums im Vorjahr (Vj) ggf. Durchschnitt18 der Vorjahre (Vj.)

Veranderungen des Ists im Berichtszeitraum in TDM und v.H gegenuber
der Soll-Vorgabe
dem Ist/Vj.ggf. dem Durchschnitt/Vj.

Kumuliertes bisheriges Jahresergebnis

Bisheriges Ist im Berichtsjahr
Kumulierte Soll-Vorgabe fiir den bisherigen Teil des Berichtsjahres
Vergleichs-Ist/Vj. ggf. Vergleichs-Durchschnitt/Vj.

Veranderungen des Ists im bisherigen Jahresablauf in TDM und v.H.
gegenliiber

der kumulierten Soll-Vorgabe

dem Vergleichs-Ist/Vj. ggf. Vergleichs-Durchschnitt/Vj.

Hochgerechnetes voraussichtliches Jahresergebnis

Hochgerechnetes voraussichtliches Jahres-Ist-Ergebnis
Soll-Vorgabe fir das Berichtsjahr
Ist-Ergebnis/Vj. ggf. Durchschnitts-Ist/Vj.

Veranderungen des hochgerechneten voraussichtlichen Jahres-Ist-Ergebnisses
in TDM und v.H. gegentber

der Soll-Vorgabe

dem Ist-Ergebnis/Vj. ggf. dem Durchschnitts-Ist/Vj.

Insgesamt gesehen sollen die periodischen Soll-/Ist-Vergleiche eine geschlossene Briicke

zwischen dem Wirtschaftsplan und der Jahresabrechnung/der Gewinn- und Verlustrechnung bilden.

18

Um Jahresbesonderheiten des Vorjahres mdglichst wenig durchschlagen zu lassen,

soll nach

Vorlage der entsprechenden Daten auf den gleitenden Durchschnitt der letzten drei bis funf Jahre
zuriickgegriffen werden.
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Die Tabelle "Soll-/Ist-Vergleich" mul3 erganzt werden durch einen Bericht, der folgende

Komponenten enthalten mul}:

-->

-->

-->

die Abweichungsanalyse:

In ihr sind nicht nur die wichtigsten Abweichungen zu erkldren und ihre Ursache
aufzuzeigen, die Abweichungsanalyse mul} auch verstanden werden als Aufforderung zu
untersuchen, ob nachhaltige Folgen zu erwarten sind und welche Auswirkungen sie ggf.
haben werden.

die Bewertung:

Hier werden die Erkenntnisse der Abweichungsanalyse einer Beurteilung hinsichtlich
ihrer Folgen fir die Zielerreichung und welche Folgerungen daraus ggf. fir die Zukunft zu
Ziehen sind.

der Vorschlag:
Aus der Bewertung werden die Vorschlage fiir das kiinftige Handeln abgeleitet, z.B.

? Veranderungen im Ressourceneinsatz (Personal/Sachmittel),

? Veranderungen der Aufbau- und/oder Ablauforganisation.

? Entgeltanpassungen.

? Korrektur der den Soll-Vorgaben zugrundeliegenden Annahmen auf Grund
festgestellter struktureller Veranderungen.

F. Sonstige Bestandteile des Berichtswesens

Die Finanzkontrolle wird durch zusatzliche Bestandteile des Berichtswesens erganzt:

-—->

-->

Ausflihrungen (ber den Fortschritt bei den wichtigen Einzelvorhaben (Investitionen,
Beschaffungen, gréere Projekte) des jeweiligen Bereichs.

Darstellung der Veranderungen bei den wichtigsten betriebsspezifischen

Kennzahlen. Die Kennzahlen fir den Finanz-, Personal- und Leistungsbereich sind
abhangig von der Art der Einrichtung und ihrem Aufgabenspektrum. Sie sollen so
gebildet werden, dall sie fir Betrieb und Aufgaben kennzeichnend sind und aus
Entwicklungslinien und -tendenzen abgeleitet werden kénnen. Es sind also Kennzahlen
erforderlich, die Auskunft geben Uber die Leistungserfiillung und Uber die betriebswirt-
schaftliche Effizienz.

+ +

Beispiele fir Kennzahlen:
Kostendeckungsgrad

Ertrage
Aufwendungen

i
Kostenveranderungen
|

i

Kosten des Berichtszeitraums

Kosten im Vergleichszeitraum
|

i
Kapazitatsnutzungsgrad
|

tatséchliche Nutzung '
Kapazitat

Personalintensitét

Personalkosten
Gesamtkosten

Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben -1562 -
- Hinweise fir die Praxis -



-> Bericht Uber den Grad der Verwirklichung bei den betriebstbergreifenden Zielsetzungen.
Hier handelt es sich um Ziele, die der Einrichtung aus Uberbetrieblichen Griinden als
Nebenziele vorgegeben worden sind, was insbesondere bei Einheiten, die zum
Staatssektor zahlen, sehr verbreitet ist, z.B. Forderung der Ausbildungsintensitat,
Energie- und Wassereinsparung, Umweltschutz.)

G. Zeitfaktor des Berichtswesens

Die Ergebnisse des Berichtswesens mussen, wenn aus ihnen zeithah steuernde Folgerungen
gezogen werden sollen, bei

? monatlichen Berichten: binnen 5 Tagen,

? bei Quartalsberichten: binnen 3 Wochen
nach Ablauf der jeweiligen Berichtsperiode vorliegen. Um dies mdéglich zu machen, ist auch ein Arbeiten

mit vorlaufigen Zahlen mdglich und geboten.

Die Reaktion der nachsthéheren Instanz ist ebenso in sehr kurzer Frist erforderlich, weil sonst
ein angemessenes Reagieren tatsachlich und zeitlich nicht mehr maoglich ist. Schweigen kann nicht als
Zustimmung gewertet werden, sondern es ist eine tatsachliche Reaktion erforderlich: Ablehnung oder
Zustimmung. Bei besonders dringlichen Entscheidungsnotwendigkeiten ist vom (iblichen Geschéaftsgang
abzuweichen und die Entscheidung in einer "round-table"-Konferenz aller Beteiligten herbeizuflhren.
Denkbar ware aber auch, die schriftlichen Berichte lediglich als Basismaterial zu versenden und dann in
kurzen Auswertungs- und Entscheidungsbesprechungen die erforderlichen Folgerungen zu erdértern und

Uber sie abschlieffend zu befinden.

Hinzuweisen ist aber darauf, dal® das Berichtswesen nicht verstanden werden darf als das
Verschieben notwendiger Entscheidungen nach oben. Die primare Verantwortlichkeit verbleibt bei
demijenigen, in dessen Bereich eine Entscheidungsnotwendigkeit entsteht. Er hat daflir Sorge zu tragen,
daf eine Entscheidung gefallt wird; er kann sich nicht darauf zuriickziehen, dal er die Notwendigkeit fur
eine Entscheidung aufgezeigt hat, und dann abwarten, dafl3 entschieden wird. Ein derartiges Vorgehen

wirde das AKV-Prinzip pervertieren und den so Handelnden fiir seine Stellung disqualifizieren.
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