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B Vorbemerkungen

1 Die Beteiligungshinweise sollen zu einer Verwaltung der Landesbeteiligungen nach
einheitlichen Kriterien beitragen, einer ordnungsmifBigen Wahrnehmung der
Interessen des Landes Mecklenburg-Vorpommern (nachfolgend Land) dienen und
die Kontrolle der Beteiligungen erleichtern.

2Die Hinweise konkretisieren die haushaltsrechtlichen Vorschriften der §§ 65 und 65a
LHO nebst den dazu erlassenen VV und die Anwendung des Gesellschaftsrechtes.
Sie richten sich an die im Fachministerium mit der Verwaltung von Beteiligungen
befassten Bediensteten sowie an die seitens des Landes entsandten Mitglieder von
Uberwachungsorganen. Soweit diese keine Bediensteten des Landes sind, haben sie
eine Erklarung zur Beachtung der Beteiligungshinweise abzugeben (vergleiche
Anlage 4).

3 Die Hinweise betreffen alle Unternehmen des Privatrechts, an deren Kapital das Land
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, und Unternehmen in der Rechtsform von
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sowie deren Beteiligungen. Sie
betreffen auch Beteiligungen, die treuhdnderisch von Dritten fiir das Land gehalten
werden.

4Die Beteiligungshinweise sollen uneingeschrankt angewendet werden bei
unmittelbaren Mehrheitsbeteiligungen. Bei anderen Beteiligungen ist eine
Anwendung anzustreben.

5Die Hinweise im Abschnitt C ,,Unternehmen des Privatrechts* beziehen sich
iiberwiegend auf Gesellschaften mit beschrankter Haftung, bei denen ein
Aufsichtsrat nicht gesetzlich vorgeschrieben, aber nach dem Gesellschaftsvertrag
zu bilden ist (fakultativer Aufsichtsrat), da dies der regelmafligen Gestaltung in der
Praxis entspricht. Sie sind auf Unternehmen des Privatrechts, die in anderer
Rechtsform betrieben werden, sinngemall anzuwenden.

6Bei der Zitierung des Aktiengesetzes wird unterschieden zwischen unmittelbarer
Anwendbarkeit gemdll GmbH-Recht (ohne Zusatz im Text) und entsprechender
Anwendung (Zusatz im Text ,,entsprechend*).

7Soweit in den Hinweisen der Begriff ,,Bedienstete des Landes* verwendet wird, erfasst
dieser Beamte und Angestellte gleichermafen. Diese Regelungen gelten
entsprechend auch fiir Ministerinnen und Minister.

8 Soweit wesentliche Bestimmungen des Musters eines Gesellschaftsvertrages fiir
Gesellschaften mit beschrankter Haftung (Anlage 1) in den bestehenden
Gesellschaftsvertragen nicht enthalten sind, ist ihre Aufnahme zunéchst in die
Geschéftsordnung des Aufsichtsrats und in die Geschaftsanweisung fiir die
Geschiftsleitung zu bewirken. Im Zuge von Anderungen des
Gesellschaftsvertrages sollen die Regelungen des Musters eines
Gesellschaftsvertrages fiir Gesellschaften mit beschrankter Haftung aufgenommen
werden. Die Geschéftsanweisung des Aufsichtsrats fiir die Geschéftsleitung und die
Geschéftsordnung des Aufsichtsrats sollen bei wesentlichen Abweichungen an die
Muster der Anlagen 2 und 3 angepasst werden.

C Unternehmen des Privatrechts
I  Voraussetzungen fiir eine Beteiligung des Landes

1  Unmittelbare Beteiligung



9Die Voraussetzungen fiir das Eingehen einer unmittelbaren Beteiligung des Landes
ergeben sich aus § 65 Absatz 1 LHO und den hierzu ergangenen VV.

a) Wichtiges Interesse des Landes

10 Ein wichtiges Interesse des Landes an einer Beteiligung liegt vor, wenn hierdurch
bedeutsame Aufgaben des Landes erfiillt werden. An dieser Voraussetzung fehlt es
zum Beispiel, wenn es sich um ausschlieBliche Aufgaben des Bundes, anderer
Léander oder der Gemeinden handelt, wenn lediglich Einnahmen durch Geldanlagen
erzielt oder Informationsbediirfnisse der Verwaltung gedeckt werden sollen.

11 Bei der Begriindung oder dem Erwerb von Beteiligungen sind die Ziele, die mit der
Beteiligung verfolgt werden sollen, moglichst konkret festzulegen. Diese Ziele sind
Handlungsleitlinie der Geschéftsfiihrung und KontrollmaRstab fiir die
Organmitglieder des Unternehmens; sie stehen nicht zu deren Disposition. Das
wichtige Interesse muss wiahrend der gesamten Dauer der Beteiligung vorliegen.
Um dies regelméBig tiberpriifen und konkretisieren zu konnen, werden strategische
Zielvorgaben formuliert (strukturpolitische Ziele der Landesregierung,
wirtschaftliche Ausrichtung des Unternehmens, Sicherung des Personalbestandes
und Ahnliches).

12 Eine Beteiligung ist nicht einzugehen, wenn der vom Land angestrebte Zweck
besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreicht werden kann. In Betracht
kommen als Alternativen neben der Einschaltung von Behdérden, Korperschaften
oder Anstalten des 6ffentlichen Rechts, insbesondere die Ubernahme von
Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewéhrleistungen, die Gewédhrung von
Darlehen, Zuwendungen oder Kooperationen in Form von schuldrechtlichen
Vertragen. Vor dem Eingehen einer Beteiligung ist ebenfalls zu priifen, ob und
inwieweit private Anbieter staatliche Aufgaben oder 6ffentlichen Zwecken
dienende wirtschaftliche Tatigkeiten nicht ebenso gut oder besser erbringen kénnen
(vergleiche § 7 Absatz 1 LHO).

13 Der Gesellschaftsvertrag muss den Unternehmensgegenstand moglichst klar
benennen und dem mit der Beteiligung verfolgten Zweck Rechnung tragen. Die
Hohe und die Dauer der Beteiligung sollen dem damit verfolgten Zweck
entsprechen.

14 Die Grundsitze des § 65 Absatz 1 Nummer 1 LHO und die Regelungen der
Randnummern 11 und 12 haben ferner Bedeutung bei der Priifung der Frage, ob
eine unmittelbare Beteiligung des Landes weiterhin geboten ist, die Beteiligung
verduBert, das Unternehmen aufgeldst oder mit anderen Unternehmen
verschmolzen werden soll.

b) Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung

15 Es sind grundsétzlich nur solche Beteiligungen gestattet, deren Rechtsform eine
gesetzliche Haftungsbeschrankung fiir den Gesellschafter vorsieht. Die
Einzahlungsverpflichtung des Gesellschafters Land ist auf einen bestimmten Betrag
zu begrenzen.

16 Eine Beteiligung des Landes ist daher grundsétzlich nicht zuléssig als
Gesellschafter einer offenen Handelsgesellschaft, einer Gesellschaft des
biirgerlichen Rechts, als personlich haftender Gesellschafter einer
Kommanditgesellschaft, einer Kommanditgesellschaft auf Aktien oder als Mitglied
eines nicht rechtsfahigen Vereins, oder vergleichbarer Gesellschaften
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auslédndischen Rechts (zum Beispiel Européische wirtschaftliche
Interessenvereinigung).

Nach § 65 Absatz 4 LHO soll sich das Land an einer Erwerbs- oder
Wirtschaftsgenossenschaft nur beteiligen, wenn die Haftpflicht der Mitglieder fiir
die Verbindlichkeiten der Genossenschaft dieser gegeniiber im Voraus auf eine
bestimmte Summe beschrinkt ist.

¢) Angemessener Einfluss des Landes

Der Einfluss des Landes ist angemessen, wenn er den mit der Beteiligung
verfolgten Zweck und die H6he und Bedeutung der Beteiligung beriicksichtigt.
Neben einem der Beteiligungsquote entsprechenden Stimmenanteil in der
Gesellschafterversammlung ist insbesondere auch eine angemessene Vertretung im
Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan geboten.

Bei Unternehmen, die nicht kraft Gesetzes einen Aufsichtsrat zu bilden haben, ist
in der Regel im Gesellschaftsvertrag ein entsprechendes Uberwachungsorgan
vorzusehen (vergleiche Randnummer 61). Voraussetzung fiir die wirksame
Ausiibung des Einflusses der Uberwachungsorgane ist insbesondere die Festlegung
der zustimmungsbediirftigen Geschifte (vergleiche Randnummer 84). Wird
ausnahmsweise auf ein besonderes Uberwachungsorgan verzichtet, muss die
Uberwachung der Geschiftsleitung auf andere Weise, zum Beispiel durch die
Gesellschafter selbst, sichergestellt sein.

Das Fachministerium soll von den Auskunfts- und Einsichtsrechten des
Gesellschafters nach § 51a GmbHG Gebrauch machen, wenn dies fiir die
Verwaltung der Anteile und fiir die Kontrolle der Geschiftsleitung geboten ist. Es
ist darauf zu achten, dass der Gesellschaftsvertrag oder die Geschéftsanweisung fiir
die Geschéftsleitung keine Bestimmungen enthalten, die den angemessenen
Einfluss des Landes beeintrachtigen. Das Interesse des Landes kann es gebieten,
dass sich das Land im Gesellschaftsvertrag einen verstirkten Einfluss einrdumen
lasst. Es ist zuldssig und unter Umstdnden zweckmaBig, dass das Land mit anderen
Gesellschaftern (zum Beispiel Bund, Linder, Gemeinden) Absprachen tiber die
Ausiibung des Stimmrechts trifft.

d) Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind, soweit nicht weitergehende
gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften
entgegenstehen (zum Beispiel fiir Banken), in entsprechender Anwendung der
Vorschrift des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fiir grof3e
Kapitalgesellschaften aufzustellen und zu priifen (§§ 264 ff. HGB). Der
Gesellschaftsvertrag soll folgende Formulierung enthalten:

,Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind in entsprechender Anwendung der
Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fiir grof3e
Kapitalgesellschaften aufzustellen und zu priifen.*

Erscheint nach den Verhiltnissen der Gesellschaft eine Priifung durch
Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften nicht geboten, so ist
diese Regelung durch folgenden Zusatz zu ergédnzen:

- Bei einer kleinen Kapitalgesellschaft (§ 267 Absatz 1 HGB):
"Die Abschlusspriifer brauchen nicht den Anforderungen nach § 319 HGB zu
entsprechen."
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- Bei einer mittelgroBen GmbH (§ 267 Absatz 2 in Verbindung mit § 319
Absatz 1 HGB):
»Abschlusspriifer im Sinne des § 319 HGB kann auch ein vereidigter
Buchpriifer oder eine Buchpriifungsgesellschaft sein."

2 Bereitstellen von Haushaltsmitteln

Haushaltsmittel fiir das Eingehen einer Beteiligung miissen im Haushaltsplan
veranschlagt sein oder im Rahmen der Bewirtschaftung besonders zur Verfiigung
gestellt werden.

3  Mittelbare Beteiligung

Bei mittelbaren Beteiligungen ist darauf hinzuwirken, dass die Landesinteressen
soweit wie moglich gewahrt werden und diese Hinweise sinngeméfl Anwendung
finden.

Ein Unternehmen, an dem das Land unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit
beteiligt ist, soll nur mit Einwilligung des Gesellschafters eine Beteiligung von
mehr als dem vierten Teil der Anteile eines anderen Unternehmens erwerben, eine
solche Beteiligung erhohen oder sie ganz oder zum Teil verduBern.

Die Grundsitze des § 65a in Verbindung mit § 65 Absatz 1 Nummer 3 LHO
(angemessener Einfluss des Landes) und § 65 Absatz 1 Nummer 4 LHO
(Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichts wie bei
groflen Kapitalgesellschaften) sind zu beachten.

II  Mitwirkung des Landtags und des Finanzministeriums, Aufgaben des
Fachministeriums

1 Mitwirkung des Landtags

Der Einwilligung des Landtags bediirfen die in § 65 Absatz 2 Satz 1 LHO
genannten Geschifte, und zwar der Erwerb einer Beteiligung sowie die Erh6hung
oder VerduBerung einer bestehenden Beteiligung. Fiir die Einzelheiten wird auf die
VV zu § 65 LHO verwiesen.

Die Einwilligung gilt als erteilt, wenn der Haushaltsplan die Einnahmen oder
Ausgaben fiir eines der genannten Vermogensgeschéfte bereits vorsieht.

2 Mitwirkung des Finanzministeriums

Soweit fiir die in Randnummer 28 genannten Geschifte die Einwilligung des
Landtags ausnahmsweise nicht erforderlich ist (geringe Bedeutung, keine
finanzielle Belastung des Landes in kiinftigen Haushaltsjahren), bedarf es der
Einwilligung des Finanzministeriums (vergleiche VV zu § 65 LHO).

Bei mittelbaren Beteiligungen ist auch fiir die in Randnummer 28 genannten
Geschiéfte grundsitzlich die Einwilligung des Finanzministeriums ausreichend
(vergleiche § 65a LHO einschlieBlich VV).

Die in § 65 Absatz 2 Satz 2 LHO genannten Geschifte (Anderung des
Nennkapitals, des Gegenstandes des Unternehmens oder des Einflusses des
Landes) bediirfen nur der Einwilligung des Finanzministeriums. Fiir die
Einzelheiten wird auf die VV zu §§ 65 und 65a LHO verwiesen.

Das Einvernehmen mit dem Finanzministerium ist weiterhin in allen
Angelegenheiten mit zusétzlicher Belastung fiir den Landeshaushalt sowie in
Angelegenheiten von grundsétzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung
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herzustellen, wie zum Beispiel bei dem Abschluss und der Anderung von
Anstellungsvertragen mit Geschaftsfiihrern.

Das Finanzministerium nimmt Querschnittsaufgaben der Beteiligungsverwaltung
wahr. Dabei handelt es sich insbesondere um:

- Erarbeitung und Aktualisierung allgemeiner Hinweise zur
Beteiligungsverwaltung, Mustervertrdge und Ahnliches,

- Sammlung und Auswertung betriebswirtschaftlicher und statistischer Daten
der Unternehmen, insbesondere auf der Basis von Kennzahlen.

3  Zu den einwilligungsbediirftigen Geschiften gemifl Nummern 1 und 2

a) Griindung von Unternehmen, Eingehen von Beteiligungen,
Kapitalerh6hung

Den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 Absatz 1 LHO)
folgend, sollen Haushaltsmittel des Landes iiber die gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestzahlungen (§ 7 Absatz 2 GmbHG) hinaus nicht frither und jeweils nur in
dem zweckentsprechenden Umfang angefordert werden.

b) Veriullerungen

Bei der Verduflerung von Anteilen sind die Bestimmungen des § 63 Absatz 3 bis 5
LHO zu beachten. Anteile diirfen nur zu ihrem vollen Wert verduBBert werden.
Gemal VV Nummer 3 zu § 63 LHO wird der volle Wert insbesondere durch den
Preis bestimmt, der im gewdhnlichen Geschéiftsverkehr bei einer VerduB3erung zu
erzielen wire.

Sollen Anteile unter ihrem vollen Wert verduB3ert werden, muss dies vorher durch
den Haushaltsplan zugelassen werden oder ist die Einwilligung des Landtags
erforderlich. Ist der Wert gering oder besteht ein dringendes Landesinteresse, kann
das Finanzministerium Ausnahmen zulassen (§ 63 Absatz 4 und 5 LHO).

Einwilligungsbediirftig sind auch der Verkauf einer Kaufoption und die Ausiibung
einer Verkaufsoption sowie die Bestellung des Sicherungseigentums an
Unternehmensanteilen.

¢) Anderung des Nennkapitals

Fiir die Anderung des Nennkapitals ist es ohne Bedeutung, ob sich der prozentuale
Anteil des Landes am Kapital der Gesellschaft dndert.

d) Anderung des Gegenstandes

Lisst die Satzung auch Geschifte zu, die iiber den gemil3 § 65 Absatz 1 LHO
verfolgten Zweck hinausgehen, ist grundsitzlich eine Anpassung des
Unternehmensgegenstandes durch Anderung der Satzung anzustreben. Ist diese
nicht zweckméBig oder durchsetzbar, bedarf es der Einwilligung des
Finanzministeriums, wenn die Gesellschaft nach der Satzung zwar zuldssige,
jedoch dem im Sinne des § 65 Absatz 1 LHO verfolgten Zweck nicht
entsprechende neue Geschiftszweige aufnehmen will.

Die Organmitglieder haben {iber Fille dieser Bedeutung den Gesellschafter
rechtzeitig zu unterrichten.

e) Anderung des Einflusses des Landes

Eine Anderung des Einflusses des Landes ergibt sich zum Beispiel bei der
Erhohung des Kapitals einer Gesellschaft, wenn das Land oder eine
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Obergesellschaft, an der das Land beteiligt ist, keine neuen Anteile oder solche
nicht entsprechend dem bisherigen Beteiligungsverhiltnis iibernimmt, ferner bei
Beschliissen iiber die Ausgabe von Wandelschuldverschreibungen sowie bei der
Anderung von Satzungsbestimmungen, die ein Recht der Entsendung von
Aufsichtsratsmitgliedern einrdumen, das Stimmrecht in der
Gesellschafterversammlung beeinflussen oder die zustimmungsbediirftigen
Geschifte oder Mehrheitserfordernisse éndern.

4 Aufgaben des Fachministeriums
a) Allgemeine Verantwortlichkeiten

Das Fachministerium tragt die umfassende Verantwortung fiir die Fiihrung der
Beteiligung. Diese Verantwortung umfasst die fachliche Fiihrung, die
betriebswirtschaftliche Effizienz und die Einhaltung haushaltsrechtlicher
Vorgaben.

Das Fachministerium nimmt diese Aufgabe unter anderem durch den Abschluss
von Zielvereinbarungen und die Festlegung, Erhebung und Auswertung
leistungsbezogener Kenngroflen wahr.

b) Verfahren bei einwilligungsbediirftigen Geschiiften

Das Fachministerium hat die Einwilligung des Landtags oder des
Finanzministeriums einzuholen, bevor es eine das Land bindende Entscheidung
tatsachlicher oder rechtlicher Art iiber eine in § 65 Absatz 2 und § 65a LHO
genannte MafBnahme trifft. Das Finanzministerium ist an den Verhandlungen iiber
die MaBnahme zu beteiligen.

Die Vertreter des Landes in den Gesellschaftsorganen haben das Fachministerium
unverziiglich zu unterrichten, sobald sie Kenntnis von einer solchen MaBBnahme
erhalten, und auf die Beachtung von § 65 Absatz 2 und § 65a LHO hinzuwirken.

In der Veranschlagung von Mitteln im Landeshaushaltsplan fiir Unternehmen, an
denen das Land beteiligt ist, kann eine Vorentscheidung zu Gunsten einer
einwilligungsbediirftigen Kapitalzufiihrung liegen. Das Fachministerium hat daher
schon bei der Aufstellung des Haushaltsplans die Voraussetzungen der §§ 65, 65a
LHO zu priifen.

Fiir die Einwilligung des Finanzministeriums bedarf es eines Antrags des
Fachministeriums an das Finanzministerium. Der Antrag ist zu begriinden. Thm
sind alle fiir die Beurteilung der Mafinahme erforderlichen Unterlagen beizufiigen.
Dazu gehoren in der Regel das Antragsschreiben des Unternehmens, die Satzung
oder der Gesellschaftsvertrag und betriebswirtschaftliche Unterlagen, wie zum
Beispiel Jahresabschliisse, Lage- und Priifungsberichte, Bewertungs- und
Rechtsgutachten, Unternehmensplanung (insbesondere Finanz-, Investitions- und
Personalplanung) sowie entsprechende Unterlagen bedeutender
Untergesellschaften.

Der Landesrechnungshof ist iiber alle MaBBnahmen, die der Einwilligung des
Finanzministeriums nach §§ 65 und 65a LHO bediirfen, unverziiglich zu
unterrichten (vergleiche VV zu § 102 LHO).

Der mogliche Verzicht des Finanzministeriums auf die Ausiibung der Befugnisse
(§ 65 Absatz 3 und § 65a Satz 3 LHO) dient der Verfahrensvereinfachung. Das
Fachministerium kann nicht auf die Ausiibung seiner Befugnisse verzichten.
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I Aufgaben und Arbeitsweise der Organe der Beteiligungen, allgemeine
wirtschaftliche und haushaltsrechtliche Hinweise

1 Vorbemerkung

Folgende Hinweise sind durch das Fachministerium beim Eingehen, dem Erwerb
sowie der Fiihrung einer Beteiligung zu beachten. Eine Umsetzung hat
insbesondere durch die Gestaltung des Gesellschaftsvertrages und sonstiger
Regelungen zu erfolgen. Auf die anliegenden Muster (Anlage 1 bis 3) wird
verwiesen. Bei Minderheitsbeteiligungen hat das Fachministerium auf die
Einhaltung dieser Hinweise hinzuwirken.

Gleichzeitig sind die nachfolgenden Hinweise von den seitens des Landes
entsandten Organmitgliedern zu beachten. Diese haben bei ihrer Tétigkeit auch die
besonderen Interessen des Landes zu beriicksichtigen. Auf die ergdnzenden
Regelungen der Anlage 4 wird verwiesen.

2 Gesellschafter und Gesellschaftsversammlung
a) Aufgaben

Die Gesellschafter in ihrer Gesamtheit sind das oberste Willensbildungsorgan der
Gesellschaft. Threr Bestimmung unterliegen der Gesellschaftsvertrag — und damit
der Gegenstand des Unternehmens — und dessen Anderung sowie alle
Grundsatzentscheidungen innerhalb der Gesellschaft, insbesondere
Unternehmensvertrige und Umwandlungen sowie die Auflosung der Gesellschatft.

Den Gesellschaftern steht das Weisungsrecht gegeniiber den Geschiftsfiihrern (§
37 Absatz 1 GmbHG) zu, sofern es nicht auf ein anderes Organ libertragen wurde.

Im Gesellschaftsvertrag soll festgelegt werden, dass bestimmte, nicht zwingend
von den Gesellschaftern wahrzunehmende Zustdndigkeiten (beispielsweise die
laufende Uberwachung der Geschiftsfiihrung) an ihrer Stelle von einem anderen
Organ, insbesondere dem Aufsichtsrat, wahrgenommen werden. Hinsichtlich des
Umfangs, in dem eine Ubertragung erfolgen soll, wird auf das Muster des
Gesellschaftsvertrages verwiesen.

Ist das nach Gesellschaftsvertrag anstelle der Gesellschafter zustandige Organ
handlungsunfdhig, so liegt dessen Zustdndigkeit solange bei den Gesellschaftern.
Die Gesellschafter haben jedoch auf die baldige Wiederherstellung der
Handlungsfahigkeit des nach dem Gesellschaftsvertrag zustandigen Organs
hinzuwirken.

Besteht bei einer GmbH ausnahmsweise kein Aufsichtsrat, haben die
Gesellschafter die zur Uberwachung der Geschiiftsleitung erforderlichen
Maflnahmen zu treffen (vergleiche § 46 Nummer 6 GmbHG). Durch die Bestellung
eines Aufsichtsrats bei einer GmbH erlischt andererseits nicht das Recht der
Gesellschafter zur Uberwachung der Geschiftsleitung.

b) Beschlussfassung, Tagesordnung, Niederschrift

Die Willensbildung der Gesellschafter in ihrer Gesamtheit erfolgt im
Beschlussverfahren (§§ 47 bis 51 GmbHG), das heif3t in einer
Gesellschafterversammlung oder im schriftlichen Verfahren. Beschliisse werden
mit einfacher Mehrheit gefasst, sofern nicht Gesetz oder Gesellschaftsvertrag
anderes bestimmen.

In der Tagesordnung fiir die Gesellschafterversammlung sollen die zu
behandelnden Punkte moglichst genau bezeichnet werden. Die Gesellschafter
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miissen ausreichend Gelegenheit erhalten, sich auf die Erorterung und
Abstimmungen vorzubereiten.

Uber die Gesellschafterversammlung soll auch dann eine Niederschrift gefertigt
werden, wenn es gesetzlich nicht vorgeschrieben ist. Auch Beschliisse der
Gesellschafter, die nicht in Versammlungen gefasst werden, sind zu protokollieren.
In der Niederschrift soll neben den Beschliissen auch der wesentliche Verlauf der
Verhandlungen wiedergegeben werden; das gilt insbesondere dann, wenn kein
Aufsichtsrat vorhanden ist.

3  Aufsichtsrat
a) Bildung, Zusammensetzung und Besetzung des Aufsichtsrats

Die Bildung eines Aufsichtsrats oder eines vergleichbaren Aufsichtsorgans ist im
Gesellschaftsvertrag auch bei den Unternehmen vorzusehen, fiir die keine
entsprechende gesetzliche Vorschrift besteht. Davon kann nur dann abgewichen
werden, wenn dies aufgrund Grofle, Aufgaben und Bedeutung der Beteiligung
angemessen erscheint.

Vorschriften iiber die Zusammensetzung des Aufsichtsrats enthalten § 52 GmbHG,
§ 95 Satz 1 AktG, §§ 77, 77a BetrVG 1952 sowie das Drittelbeteiligungsgesetz.

Bei der Zusammensetzung von Aufsichtsriaten und Aufsichtsorganen sowie in
deren jeweiligen Ausschiissen ist ein angemessener Einfluss des Landes
sicherzustellen (§ 65 Absatz 1 Nummer 3 LHO).

Die Mitglieder des Aufsichtsrats der GmbH konnen, soweit nicht die
Mitbestimmungsgesetze eine andere Regelung treffen, von der
Gesellschafterversammlung gewéhlt (§ 52 GmbHG, § 101 Absatz 1 Satz 1 AktG)
oder, falls die Satzung dies bestimmt, durch die Gesellschafter entsandt werden.
Von der zuletzt genannten Regelungsmoglichkeit soll Gebrauch gemacht werden.

Uber die gesetzliche Mindestanforderung hinaus ist die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder auf das unbedingt Erforderliche zu beschrianken. Auch in
Gesellschaften, die keinen gesetzlich vorgeschriebenen Aufsichtsrat haben, darf die
Mindestzahl von drei Aufsichtsratsmitgliedern nicht unterschritten werden.

Auch soweit dies gesetzlich nicht ausgeschlossen ist, soll die Bestellung von
stellvertretenden Aufsichtsratsmitgliedern nicht erfolgen. Die
Uberwachungsverantwortung des gewihlten Aufsichtsratsmitglieds bleibt in jedem
Fall bestehen.

Der Aufsichtsrat soll mit Personen besetzt werden, die hinsichtlich ihrer Kenntnisse
und Erfahrungen geeignet und hinsichtlich ihrer beruflichen Beanspruchung in der
Lage sind, die Aufgaben eines Aufsichtsratsmitglieds wahrzunehmen. Diese
Personen konnen Bedienstete des Landes oder anderer Gebietskorperschaften oder
sonstige Personen sein, die auf bestimmten Gebieten besondere Kenntnisse haben
und von denen anzunehmen ist, dass sie die Landesinteressen angemessen
vertreten. In diesem Rahmen soll auf eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
hingewirkt werden. Diesen soll bei gleicher fachlicher Befahigung der Vorrang
eingerdumt werden, solange weniger Frauen als Ménner in den entsprechenden
Gremien vertreten sind. Auf eine geschlechtsparititische Besetzung der
Aufsichtsrats- und Gremienmandate des Landes soll hingewirkt werden.

Niheres regeln die Hinweise fiir die Berufung von Mitgliedern der
Uberwachungsorgane gemall Anlage 4.
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Vor jeder Wiederwahl ist zu priifen, ob die Voraussetzungen in der Person der
Benannten noch vorliegen.

b) Aufgaben und Rechte des Aufsichtsrats

Hauptaufgabe des Aufsichtsrats ist die Uberwachung der Geschiftsleitung. Der
Aufsichtsrat hat den Vorteil der Gesellschaft zu wahren und Schaden von ihr
abzuwenden.

Fiir die Aufsichtsratsmitglieder gelten die Bestimmungen iiber die
Sorgfaltspflichten eines ordentlichen und gewissenhaften Mitglieds der
Geschiftsleitung sowie dessen Verantwortlichkeit entsprechend (§ 52 Absatz 1
GmbHG, § 116 AktG in Verbindung mit § 93 AktG). Jedes Aufsichtsratsmitglied
ist dafiir verantwortlich, dass der Aufsichtsrat seine Uberwachungspflicht erfiillt.
Ist im Verhéltnis zur Gesellschaft streitig, ob Aufsichtsratsmitglieder ihre
Sorgfaltspflichten erfiillt haben, trifft die Mitglieder die Beweislast.

Gegenstand der Uberwachung sind die OrdnungsmiBigkeit, die ZweckmiBigkeit
und die Wirtschaftlichkeit der Geschéftsfithrung. Hierzu gehort, ob sich das
Unternehmen im Rahmen seiner satzungsméafBigen Aufgaben betitigt und die
malBgebenden Bestimmungen beachtet hat und ob die Geschéfte mit der Sorgfalt
eines ordentlichen und gewissenhaften Geschéftsleiters wirtschaftlich und sparsam
gefiihrt worden sind. Insbesondere haben sich die Kosten der Verwaltung und
Geschiéftsleitung satzungsgemal und tatséchlich in angemessenen Grenzen zu
halten. Die Uberwachungspflichten des Aufsichtsrats erstrecken sich auf Fragen
der zukiinftigen Geschéftspolitik und auf eine entsprechende Beratung der
Geschiiftsleitung. Der Aufsichtsrat hat die Einrichtung eines Uberwachungssystems
gemal § 91 Absatz 2 AktG durch die Geschiftsleitung zu {iberpriifen. Des
Weiteren liberwacht der Aufsichtsrat die Einhaltung der gegebenenfalls
vereinbarten Leistungsziele (vergleiche Randnummern 44, 156).

Die Grundsitze fiir die Prifung von Unternchmen nach § 53 HGrG koénnen als
Anhalt dienen, welche Fragen bei der Uberwachung der Geschéftsleitung zu
berticksichtigen sind.

Der Aufsichtsrat einer Obergesellschaft hat auch zu {iberwachen, dass die
Geschiftsleitung die Beteiligungsrechte bei der Untergesellschaft ordnungsgeméaf
wahrnimmt. Dazu zdhlt auch, dass in der Untergesellschaft keine Geschéfte ohne
Zustimmung des Aufsichtsrats der Obergesellschaft ausgefiihrt werden, die in der
Obergesellschaft an die Zustimmung ihres Aufsichtsrats gebunden sind.

Welche UberwachungsmaBnahmen notwendig sind und inwieweit sich diese
Mafnahmen auf die Einzelheiten der Geschéftsfiihrung erstrecken miissen, richtet
sich nach den Verhiltnissen des einzelnen Unternehmens (zum Beispiel der Art
und Wirksamkeit seiner internen Kontrolleinrichtungen). In jedem Falle muss sich
der Aufsichtsrat aufgrund der Berichte und Vorlagen der Geschéftsleitung sowie
des Priifungsberichts nach § 321 HGB iiber die Lage und Entwicklung des
Unternehmens sowie iiber die Fiihrung der Geschéfte unterrichten. Erkennt er
Fehler der Geschiftsleitung, hat er einzuschreiten. Hat die Geschéftsleitung gegen
ihre Pflichten verstoBen, ist deren Abberufung, unter Umstdnden auch die
Geltendmachung von Ersatzanspriichen, zu priifen.

Der Aufsichtsrat hat einen Anspruch auf jederzeitige Berichterstattung, die
Befugnis, die Biicher und so weiter der Gesellschaft zu priifen, das Recht auf die
Zuziehung von Sachverstindigen und die Erméachtigung, bestimmte Arten von
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Geschiften an seine Zustimmung zu binden (§ 52 GmbHG, § 90 Absatz 3, 4 und 5
Satz 1 und 2, § 111 Absatz 2 und 4 AktG).

Ein wesentliches Hilfsmittel fiir die Uberwachung ist ferner der Bericht des
Abschlusspriifers (§ 321 HGB, § 313 AktG, § 53 HGrG, § 67 LHO). Der
Aufsichtsrat hat auf die rechtzeitige Vorlage der Berichte zu achten, sie zu priifen
und auszuwerten. Er kann verlangen, dass die Abschlusspriifer oder andere
Sachverstindige an seinen Gespréichen tiber diese Vorlagen teilnehmen. Ergeben
sich gegen einen Bericht, etwa aufgrund der dem Aufsichtsrat bekannten
Umsténde, Bedenken, muss der Aufsichtsrat diesen unverziiglich nachgehen,
gegebenenfalls in dem erforderlichen Umfange selbst Priifungen vornehmen oder
den Abschlusspriifer veranlassen, seinen Bericht zu ergéinzen oder besondere
Sachverstindige hinzuzuziehen. Der Aufsichtsrat hat die Beseitigung der Méngel
zu iberwachen.

Werden regelméBige Berichte (vergleiche Randnummern 125 bis 135) nicht
rechtzeitig erstattet, haben die Mitglieder des Aufsichtsrats auf die unverziigliche
Vorlage der Berichte hinzuwirken. Entspricht der Inhalt eines Berichts nicht den
Anforderungen, die nach den Verhiltnissen des Unternehmens zu stellen sind, so
ist zu veranlassen, dass er ergidnzt wird und die Berichte kiinftig vorschriftsméfig
abgefasst werden. Erforderlichenfalls ist auch von den Rechten im Sinne des § 52
GmbHG, § 90 Absatz 3, § 111 Absatz 2 AktG Gebrauch zu machen.

Der Aufsichtsrat kann sich in Bezug auf seine Verantwortung nicht auf mangelnde
Berichterstattung berufen.

Auch ein einzelnes Aufsichtsratsmitglied kann einen Bericht der Geschéftsleitung
an den Aufsichtsrat verlangen (§ 52 GmbHG, § 90 Absatz 3 Satz 2 AktG).

Der Gesellschaftsvertrag der GmbH kann bestimmen, dass der Aufsichtsrat
berechtigt ist, der Geschéftsleitung Weisungen zu erteilen. Eine solche
Entscheidung soll im Interesse einer klaren Trennung der Verantwortlichkeit nur in
Ausnahmefillen getroffen werden. Weisungen durch Gesellschafterbeschluss sind
zuléssig (vergleiche Randnummer 54).

Jedes Aufsichtsratsmitglied kann unter Angabe des Zwecks und der Griinde
verlangen, dass der Aufsichtsratsvorsitzende unverziiglich den Aufsichtsrat
einberuft. Die Sitzung muss binnen zwei Wochen nach der Einberufung stattfinden.
Wird einem Verlangen, das von mindestens zwei Aufsichtsratsmitgliedern geduflert
ist, nicht entsprochen, so konnen die Antragsteller unter Mitteilung des
Sachverhalts selbst den Aufsichtsrat einberufen (§ 52 GmbHG, § 110 Absatz 1 und
2 AktG).

Der Aufsichtsrat hat die Gesellschafterversammlung einzuberufen, wenn das Wohl
der Gesellschaft es fordert (§ 52 GmbHG, § 111 Absatz 3 AktG).

¢) Zustimmungsbediirftige Geschifte

Der Gesellschaftsvertrag oder der Aufsichtsrat selbst — etwa in der
Geschéftsanweisung fiir die Geschiftsfithrung — haben zur Erleichterung der
Uberwachung festzulegen, dass bestimmte Arten von Geschiften nur mit
Zustimmung des Aufsichtsrats vorgenommen werden diirfen (§ 52 GmbHG, § 111
Absatz 4 Satz 2 AktG). Besteht bei einer GmbH kein Aufsichtsrat, ist die
Zustimmung (Einwilligung) der Gesellschafter vorzusehen.
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Neben der Festlegung zustimmungsbediirftiger Geschéfte soll im
Gesellschaftsvertrag auch klargestellt werden, dass der Aufsichtsrat befugt ist,
weitere Arten von Geschiften an seine Einwilligung zu binden.

Der Umfang der zustimmungsbediirftigen Geschifte soll die gebotene
eigenverantwortliche Téatigkeit der Geschéftsleitung weiterhin gewéhrleisten. Er ist
an den Gesellschaftszweck und die Verhiltnisse des Unternehmens anzupassen und
soll bei bestimmten Arten von Geschiften durch Merkmale, etwa Wertgrenzen,
definiert werden.

Zustimmungsbediirftig sollen in der Regel die in § 7 des Musters eines
Gesellschaftsvertrages fiir Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (Anlage 1)
aufgefiihrten Geschéfte sein.

Verweigert der Aufsichtsrat seine Zustimmung, kann die Geschiftsleitung
verlangen, dass die Gesellschafterversammlung iiber die Zustimmung beschlief3t,
sofern die Satzung nichts anderes bestimmt.

Die Geschiftsleitung muss die Zustimmung stets vor Abschluss des
zustimmungsbediirftigen Geschifts einholen. Sofern die vorherige Zustimmung des
Aufsichtsrats nicht ohne Nachteil fiir die Gesellschaft abgewartet werden kann, ist
im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats, im Verhinderungsfall
mit dem stellvertretenden Vorsitzenden, die notwendige Malnahme zu treffen. Die
Maflnahme ist dem Aufsichtsrat unverziiglich zur Genehmigung vorzulegen.

Der Aufsichtsrat kann die Befugnis zur Zustimmung im Rahmen des § 107 Absatz
3 AktG auch einem Ausschuss des Aufsichtsrats {ibertragen. Das kann sich vor
allem fiir Eilfélle empfehlen. Wird ein Ausschuss erméchtigt, iiber
zustimmungspflichtige Geschifte abschlieBend zu entscheiden, dann sollen diesem
Ausschuss der Aufsichtsratsvorsitzende und ein Vertreter des Landes angehoren.
Der Aufsichtsrat kann widerruflich die Zustimmung zu einem bestimmten Kreis
von Geschéften allgemein oder fiir den Fall, dass das einzelne Geschift bestimmten
Bedingungen geniigt, auch im Voraus erteilen.

d) Rechnungswesen und innerbetriebliche Priifungen

Das Rechnungswesen muss den Verhiltnissen des einzelnen Unternehmens
angepasst sein und den Grundsitzen ordnungsméfiger Buchfiihrung entsprechen.
Es muss auch kurzfristig ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln, eine Unternehmensplanung
und — durch eine geeignete Kosten- und Leistungsrechnung - eine Kontrolle der
Wirtschaftlichkeit ermdglichen. Fiir den Aufsichtsrat besteht zum Beispiel Anlass
titig zu werden, wenn Jahresabschliisse nicht in der vorgeschriebenen Frist
aufgestellt werden, wenn der Abschlusspriifer Méngel des Rechnungswesens (zum
Beispiel Buchungsriickstiande) einschlielich der Abrechnung der
Anlageinvestitionen festgestellt hat oder wenn das Rechnungswesen keine
Aufstellung von Zwischenabschliissen gestattet.

Die Gesellschaften sollen zur Unterstiitzung der Geschiftsleitung iiber
innerbetriebliche Revisionsstellen (interne Revision) mit umfassenden
Priifungsrechten verfiigen. Die interne Revision soll unmittelbar der
Geschiéftsleitung oder der Konzernspitze unterstellt sein. Die Auftrage sollen
schriftlich erteilt werden. Die Priifungen sollen sich insbesondere auf das
Rechnungs- und Finanzwesen, auf die Beachtung der fiir das Unternehmen
bedeutsamen Vorschriften, der Anweisungen und Richtlinien der Geschéftsleitung
sowie auf die Wirtschaftlichkeit der laufenden Geschifte und MaBBnahmen
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erstrecken. Dabei sind auch die Berichte der Revisionsstellen der
Untergesellschaften sowie die Priifungsberichte aller Konzerngesellschaften
auszuwerten.

Bestehen Zweifel, ob bei einem Unternehmen die Einrichtung einer internen
Revision geboten ist oder ob die innerbetrieblichen Priifungen den Erfordernissen
entsprechen, soll eine Stellungnahme der Abschlusspriifer herbeigefiihrt werden.

e) Innere Ordnung, Beschlussfassung

§ 52 GmbHG lésst Gestaltungsspielrdume zur inneren Ordnung des Aufsichtsrats
zu. Die hierin in Bezug genommenen Regelungen des Aktienrechts finden auf
gesellschaftsvertraglich vorgesehene Aufsichtsrite von Gesellschaften mit
beschrinkter Haftung Anwendung, soweit nicht im Gesellschaftsvertrag etwas
anderes bestimmt ist. Ergdnzende Bestimmungen sind in den Gesellschaftsvertrag
oder die Geschéftsordnung des Aufsichtsrats (vergleiche Anlagen 1 und 3)
entsprechend den nachfolgenden Regelungen aufzunehmen. Grundsitzlich gilt dies
auch bei Gesellschaften, fiir die ein Aufsichtsrat gesetzlich nicht vorgeschrieben ist.
In der Regel sollte der Gesellschaftsvertrag folgende Regelungen vorsehen. Von
den Hinweisen kann partiell abgewichen werden, wenn aufgrund GroB3e, Aufgaben
und Bedeutung der Beteiligung die volle Anwendung unangemessen oder bei
Minderheitsbeteiligungen nicht durchsetzbar ist.

1. Der Aufsichtsrat hat aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und mindestens
einen Stellvertreter zu wihlen (§ 107 Absatz 1 AktG entsprechend).

2. Der Aufsichtsrat soll in der Regel einmal im Kalendervierteljahr, er muss
einmal im Kalenderhalbjahr, zusammentreten (§ 52 Absatz 1 GmbHG, § 110
Absatz 3 AktG).

3. Die Voraussetzungen fiir die Beschlussfihigkeit des Aufsichtsrats ergeben
sich aus § 108 AktG entsprechend. In jedem Fall miissen mindestens drei
Mitglieder an der Beschlussfassung teilnehmen (§ 108 Absatz 2 Satz 3 AktG
entsprechend).

4. Ein Mitglied des Aufsichtsrats darf an der Beratung und Beschlussfassung
eines Tagesordnungspunktes nicht teilnehmen, wenn anzunehmen ist, dass
dieses Mitglied durch einen zu fassenden Beschluss des Aufsichtsrats einen
personlichen Vorteil erlangen konnte.

5. Der Aufsichtsrat kann aus seiner Mitte Ausschiisse bestellen. Ausschiissen des
Aufsichtsrats kann, soweit gesetzlich zuldssig (§ 107 Absatz 3 Satz 2 AktG
entsprechend), die Befugnis tlibertragen werden, anstelle des Aufsichtsrats zu
entscheiden. Ausschiisse des Aufsichtsrats sind fiir Angelegenheiten, die ihnen
zur Beschlussfassung anstelle des Aufsichtsrats tiberwiesen worden sind, nur
beschlussfiahig, wenn an der Beschlussfassung mindestens drei Mitglieder
teilnehmen.

6. Aufsichtsratsmitglieder konnen ihre Aufgaben nicht durch andere
wahrnehmen lassen (§ 52 Absatz 1 GmbHG und § 111 Absatz 5 AktG).

7. Abwesende Aufsichtsratsmitglieder konnen dadurch an der Beschlussfassung
des Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse teilnehmen, dass sie schriftliche
Stimmabgaben iiberreichen lassen (§ 108 Absatz 3 AktG entsprechend).

8. Dem Aufsichtsratsvorsitzenden kann nicht das Recht eingerdumt werden,
allein anstelle des Aufsichtsrats zu entscheiden; es kann dagegen bestimmt
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werden, dass bei Stimmengleichheit die Stimme des Aufsichtsratsvorsitzenden
den Ausschlag gibt.

9. In der Tagesordnung fiir die Sitzung des Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse
sind die zu behandelnden Punkte mdglichst genau anzugeben. Den
Mitgliedern des Aufsichtsrats und dem Gesellschafter miissen gleichzeitig und
innerhalb festzulegender, angemessener Frist vor der Sitzung zusammen mit
der Tagesordnung entscheidungsfiahige Unterlagen zu dem einzelnen
Tagesordnungspunkt vorliegen. Tischvorlagen sind nur in begriindeten
Ausnahmefillen als Entscheidungsgrundlage zuléssig.

10. Schriftliche oder fernmiindliche Beschlussfassung des Aufsichtsrats oder eines
Ausschusses ist nur zuldssig, wenn kein Mitglied diesem Verfahren
widerspricht (§ 108 Absatz 4 AktG entsprechend). In diesem Rahmen ist auch
Telefax zuléssig. Eine fernmiindliche Beschlussfassung sollte die Ausnahme
sein.

11. Uber die Sitzungen des Aufsichtsrats und dessen Ausschiisse ist eine
Niederschrift anzufertigen, die von dem Vorsitzenden zu unterzeichnen ist
(vergleiche § 107 Absatz 2 AktG entsprechend). Jedem Mitglied des
Aufsichtsrats ist eine Ausfertigung der Niederschrift auszuhidndigen. An
geeigneter Stelle sollte eine angemessene Frist dafiir festgelegt werden.

Der Aufsichtsrat und seine Ausschiisse entscheiden durch Beschliisse — in der
Regel in Sitzungen (vergleiche § 108 Absatz 2 AktG entsprechend) — mit einfacher
Mehrheit, soweit die Satzung oder Geschiftsordnung fiir bestimmte Geschifte
keine qualifizierte Mehrheit vorschreibt.

4  Zusatzliche Hinweise fiir Vertreter des Landes in einem
Uberwachungsorgan oder der Gesellschafterversammlung

a) Besetzung

Die Hinweise fiir die Berufung von Mitgliedern in Uberwachungsorgane (Anlage
4) regeln die Voraussetzung und das Verfahren der Benennung der auf
Veranlassung des Landes gewéhlten oder entsandten Mitglieder der
Uberwachungsorgane sowie die erforderlichen Mitteilungen an diese Mitglieder
und die von diesen abzugebenden Erklarungen.

Es ist Wert darauf zu legen, dass auch den Aufsichtsriten bedeutender
Gesellschaften, an denen das Land mittelbar beteiligt ist, Bedienstete des Landes
angehoren. In diesem Rahmen soll auf eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
hingewirkt werden. Diesen soll bei gleicher fachlicher Befahigung der Vorrang
eingerdumt werden, solange weniger Frauen als Ménner in den entsprechenden
Gremien vertreten sind. Auf eine geschlechtsparititische Besetzung der
Aufsichtsrats- und Gremienmandate des Landes soll hingewirkt werden.

b) Ausiibung der Organtitigkeit

Die durch das Land in die Gesellschafterversammlungen oder Aufsichtsrite
entsandten Mitglieder haben bei ihrer Tétigkeit neben den Interessen des
Unternehmens auch die Interessen des Landes wahrzunehmen. Threr Tatigkeit
kommt eine wesentliche Bedeutung bei der Steuerung der Beteiligungen des
Landes zu.

Das Fachministerium nimmt die Rechte des Landes in den
Gesellschafterversammlungen in Angelegenheiten von grundsétzlicher oder



erheblicher finanzieller Bedeutung im Einvernehmen mit dem Finanzministerium
wahr.

100 Teilt ein Vertreter des Landes im Aufsichtsrat in wichtigen Angelegenheiten nicht
die Auffassung der Mehrheit, hat er seine Ansicht und Stimmabgabe in die
Niederschrift aufnehmen zu lassen.

101 Die Zustimmung nach § 52 GmbHG, § 111 Absatz 4 Satz 2 AktG eines
Bediensteten im Aufsichtsrat zu einem Geschift, das der Einwilligung nach § 65
LHO bedarf, kann die Zustimmung des Finanzministeriums nicht ersetzen.

102 Bei der Entscheidung tiber den Gewinnausweis und die Gewinnverwendung sollen
die Vertreter des Landes in den Uberwachungsorganen auch die Interessen des
Landes berticksichtigen.

103 Die Vertretung der Interessen des Landes kann erfordern, auch die gesetzlichen
Minderheits- oder Individualrechte der Gesellschafter wahrzunehmen (vergleiche
insbesondere §§ 50, 51a, 51b GmbHG, § 291 Absatz 3, § 318 HGB).

104 Die auf Veranlassung des Landes in den Aufsichtsrat gewdhlten oder entsandten
Mitglieder haben dafiir Sorge zu tragen, dass die Aufsichtsratsvorlagen rechtzeitig
vorliegen, damit eine sorgfaltige Vorbereitung und eine rechtzeitige Abstimmung
mit den Beteiligungsreferenten des Fachministeriums moglich ist.

¢) Weisungen, landesinterne Abstimmungen

105 Bedienstete, die auf Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung ihrer Behorde in den
Aufsichtsrat eines Unternehmens, an dessen Kapital das Land unmittelbar oder
mittelbar beteiligt ist, entsandt oder gewéhlt sind, haben den Weisungen ihrer
Behorde grundsétzlich Folge zu leisten. Dies gilt nicht fiir Fille, in denen das
aufgetragene Verhalten strafbar ist. Stratbar macht sich ein Aufsichtsratsmitglied
namentlich, wenn es vorsatzlich zum Nachteil der Gesellschaft handelt.

106 Die Vertreter der 6ffentlichen Hand sollen sich vor wichtigen Entscheidungen des
Aufsichtsrats iiber eine einheitliche Auffassung verstidndigen (vergleiche VV
Nummer 3 zu § 65 LHO). Dieses gilt insbesondere bei Entscheidungen mit
gegenwértiger oder kiinftiger Haushaltsrelevanz. Falls erforderlich, ist eine
Kabinettsentscheidung herbeizufiihren.

107 Die Bediensteten des Landes haben ihre Behorde tiber Angelegenheiten von
besonderer Bedeutung friihzeitig zu unterrichten. Das kann zum Beispiel in
Betracht kommen bei mehrjéhrigen Unternehmensplanungen, vor groBBeren
Investitionen und nach dem Bekanntwerden von Vorgéngen, die wesentliche
Verluste oder Liquidititsschwierigkeiten zur Folge haben konnen (vergleiche
Randnummern 67, 84und 85).

108 Ist eine Unterrichtung ausnahmsweise nicht moglich, sollen Bedienstete des Landes
darauf hinwirken, dass die Entscheidung zuriickgestellt wird.

d) Berichte der Organmitglieder

109 Aufsichtsratsmitglieder, die auf Veranlassung einer Gebietskorperschaft in den
Aufsichtsrat gewéhlt oder entsandt worden sind, unterliegen hinsichtlich der
Berichte, die sie der Gebietskorperschaft zu erstatten haben, keiner
Verschwiegenheitspflicht. Fiir vertrauliche Angaben und Geheimnisse der
Gesellschaft, namentlich Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse, gilt dies nicht,
wenn ihre Kenntnis fiir die Zwecke der Berichte nicht von Bedeutung ist (§ 394
AktG entsprechend). Auf die Sonderregelung fiir die Verschwiegenheitspflicht der



mit der Verwaltung von Beteiligungen beauftragten Personen im innerdienstlichen
Verkehr wird hingewiesen (§ 395 AktG entsprechend).

110 Die auf Veranlassung des Landes in den Aufsichtsrat gewdhlten oder entsandten
Mitglieder haben dem entsendenden Ministerium iiber Aufsichtsratssitzungen zu
berichten. Diese Berichte sollen vorweg iiber die wesentlichen Ergebnisse der
Aufsichtsratssitzung unterrichten und die zu erwartende Sitzungsniederschrift
durch Hintergrundinformation ergdnzen. Sind mehrere Vertreter eines
Ministeriums im Aufsichtsrat, so ist der Bericht im Vorfeld abzustimmen.

111 Von besonderer Bedeutung fiir die Berichte sind unter anderem:

- wichtige Geschéfte und Mallnahmen der Geschéftsfithrung, vor allem beim
Eingehen groBerer Risiken;

- wesentliche Verdnderungen der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des
Unternehmens;

- ins Gewicht fallende Entwicklungen des Wirtschaftszweiges, in dem das
Unternehmen tétig ist;

- die Stellung der Gesellschaft in den Marktbereichen, die fiir sie wichtig sind;
- personelle Angelegenheiten;

- Beschlussfassungen zu wesentlichen Angelegenheiten und gegebenenfalls die
Griinde, die den Vertreter des Landes zu seiner Auffassung bei der
Abstimmung im Uberwachungsorgan bewogen haben.

112 Ausnahmsweise kann von einer Berichterstattung abgesehen werden, wenn nur
eine Routinesitzung stattgefunden hat und die Niederschrift iiber die
Aufsichtsratssitzung in Kiirze zu erwarten ist. Von einem Bericht kann auch
abgesehen werden, wenn das Mitglied Aufsichtsratsvorsitzender ist und
beabsichtigt, die Niederschrift in kurzer Frist herauszugeben und darin alle fiir
seine Behorde wesentlichen Gesichtspunkte festzuhalten.

113 Das Fachministerium hat die ihm erstatteten Berichte nach § 69 Nummer 2 LHO
dem Landesrechnungshof zu {ibersenden.

5 Geschiiftsleitung
a) Aufgaben, Bestellung, Vertretung der Gesellschaft

114 Die Geschiftsleitung trigt die originidre Verantwortung fiir die Leitung des
Unternehmens. Sie ist ausschlielich dem Unternehmensinteresse verpflichtet.

115 Die Geschiftsleitung entwickelt die strategische Ausrichtung des Unternehmens,
stimmt sie mit dem Aufsichtsrat ab und sorgt fiir ihre Umsetzung. Die
Gesellschafter sind in angemessenem Umfang zu beteiligen.

116 Die Geschiftsleitung ist fiir das erforderliche Risikomanagement und
Risikocontrolling im Unternehmen verantwortlich. Die Regelung des § 91 Absatz 2
AktG (Risikofriiherkennung) soll entsprechend angewendet werden.

117 Die Bestellung und Abberufung der Mitglieder der Geschéftsleitung der GmbH
unterliegen grundsitzlich der Beschlussfassung der Gesellschafter (§ 46 Nummer 5
GmbHG). Diese Rechte kdnnen im Gesellschaftsvertrag dem Aufsichtsrat
iibertragen werden (§§ 45, 52 GmbHG); in diesem Fall soll der gesamte
Aufsichtsrat beschlieBen. Von dieser Ubertragungsmdglichkeit soll Gebrauch
gemacht werden. Die Bestellung der Mitglieder der Geschéftsleitung ist zu jeder



Zeit widerruflich, unbeschadet etwaiger Anspriiche aus dem Anstellungsvertrag.
Von der Moglichkeit, im Gesellschaftsvertrag die Zuladssigkeit des Widerrufs
darauf zu beschranken, dass wichtige Griinde hierfiir vorliegen (§ 38 Absatz 2
GmbHG), soll nur in Ausnahmeféllen Gebrauch gemacht werden.

118 Die Amtszeit der Geschiftsleitung soll fiinf Jahre nicht iiberschreiten. Eine
wiederholte Bestellung oder Verlangerung der Amtszeit (frithestens ein Jahr vor
Ablauf der Amtszeit) ist zuldssig.

119 Das Unternehmen soll, wenn die Geschéftsleitung aus mindestens zwei Mitgliedern
besteht, entweder durch zwei Mitglieder oder durch ein Mitglied in Gemeinschaft
mit einem Prokuristen gesetzlich vertreten werden. Besteht die Geschéftsleitung
nur aus einer Person, ist durch geeignete interne Regelungen das ,,Vier-Augen-
Prinzip* sicherzustellen.

120 Generalvollmacht und Einzelhandlungsvollmacht fiir den gesamten
Geschiéftsbetrieb (Generalhandlungsvollmacht) diirfen nur in Ausnahmefallen und
nur zeitlich begrenzt erteilt werden. Einzelprokura soll in der Regel nicht erteilt
werden. Lassen Grof3e eines Unternehmens sowie Art und Umfang seiner
Geschifte die Erteilung einer Einzelprokura als unbedenklich erscheinen, so ist
durch geeignete interne Regelungen das ,,Vier-Augen-Prinzip* sicherzustellen.

121 Besteht die Geschéftsleitung aus mehreren Mitgliedern, so tragen diese, auch wenn
den einzelnen Mitgliedern bestimmte Aufgabenbereiche zugewiesen sind,
gemeinschaftlich die Verantwortung fiir die gesamte Geschéftsfithrung. Sie haben
sich daher gegenseitig iiber wichtige Vorgédnge ihrer Geschiftsbereiche zu
unterrichten. In dem Gesellschaftsvertrag oder der Geschéftsanweisung fiir die
Geschiftsleitung (vergleiche Anlage 2) soll bestimmt werden, dass die
Geschiftsleitung in allen Angelegenheiten grundsétzlicher Art oder von
wesentlicher finanzieller Bedeutung sowie bei Meinungsverschiedenheiten
zwischen mehreren im Einzelfall zustdndigen Mitgliedern der Geschéftsleitung
gemeinsam entscheidet. Ferner soll festgelegt werden, ob Entscheidungen
einstimmig oder mehrheitlich zu treffen sind.

122 Eine Regelung, wonach einem Mitglied der Geschiftsleitung das Recht eingerdumt
wird, gegen die Mehrheit der Mitglieder der Geschéftsleitung zu entscheiden, soll
nicht vorgesehen werden.

123 Die Geschiftsleitung hat dem Aufsichtsrat entsprechend § 90 AktG mindestens
einmal jdhrlich eine lingerfristige Unternehmensplanung vorzulegen, die bei
einheitlicher Leitung tiber verbundene Unternehmen auch diese umfasst. Die
Regelungen des § 90 Absatz 1 (Berichtspflicht) und des § 91 Absatz 2 AktG
(Risikoftritherkennung) sollen auch fiir die Geschéftsleitung einer GmbH gelten.

124 Alle Geschifte zwischen dem Unternehmen einerseits und den Mitgliedern der
Geschiftsleitung sowie ihnen nahestehenden Personen (§ 138 Absatz 1 InsO) oder
thnen personlich nahe stehende Unternehmungen andererseits haben
brancheniiblichen Standards zu entsprechen. Jedes Mitglied der Geschéftsleitung
soll Interessenkonflikte dem Aufsichtsrat gegentiber unverziiglich offen legen und
die anderen Mitglieder der Geschiftsleitung hieriiber informieren

b) Vorlagen und Berichte an den Aufsichtsrat

125 Die Berichterstattung der Geschiftsleitung versetzt den Aufsichtsrat in die Lage,
seiner Uberwachungsfunktion gerecht zu werden. Deshalb ist die Geschiftsfiihrung



in geeigneter Weise (insbesondere in der Geschiftsanweisung des Aufsichtsrats) zu
verpflichten, Berichte entsprechend den nachfolgenden Hinweisen zu erstatten.

126 Dem Aufsichtsrat ist regelméBig und schriftlich zu berichten. Haufigkeit und Inhalt
der Berichte ergeben sich aus § 90 AktG entsprechend. Dem
Aufsichtsratsvorsitzenden ist bei wichtigen Anlédssen ad hoc zu berichten.

127 Die Berichte miissen dem Aufsichtsrat einen ausreichenden Uberblick iiber die
Entwicklung der Gesellschaft in dem Berichtszeitraum geben und die
Angelegenheiten, die fiir die Beurteilung der Lage des Unternehmens
(Vermogens-, Finanz- und Ertragslage) wesentlich sind, erschopfend behandeln.
Die Berichte sollen auch iiber die Malnahmen der Geschéftsleitung zur
Fritherkennung den Fortbestand der Gesellschaft gefahrdender Entwicklungen (§
91 Absatz 2 AktG) Auskunft geben. Berichte iiber Geschifte, die fiir die
Rentabilitdt oder Liquiditdt der Gesellschaft von erheblicher Bedeutung sein
konnen, sind so rechtzeitig zu erstatten, dass der Aufsichtsrat vor Vornahme der
Geschifte Gelegenheit hat, zu ihnen Stellung zu nehmen.

128 Die Geschiftsleitung hat dem Aufsichtsrat insbesondere jeweils schriftlich
vorzulegen:

1. rechtzeitig vor Ende eines Jahres einen Wirtschaftsplan (Investitions-,
Erfolgs-, Finanz- und Personalplanung sowie eine Planbilanz) fiir das
kommende Jahr sowie einen Bericht iiber das Ergebnis der
Risikofriiherkennung (entsprechend § 81 Absatz 2 AktG);

2. jahrlich eine mittelfristige Unternehmensplanung (Investitions-, Erfolgs- und
Finanzierungsvorschau sowie Personalplanung);

3. quartalsweise sowie abschliefend fiir das abgelaufene Geschiftsjahr einen
Bericht iiber den Gang der Geschéfte unter Gegeniiberstellung der Planung
(Soll-Ist-Vergleich) sowie iiber das Erreichen der vereinbarten
Unternehmensziele.

129 Dem regelméfBigen Quartalsbericht soll ein Zwischenabschluss (Zwischenerfolgs-
rechnung) beigefiigt und die wichtigsten Anderungen gegeniiber friiheren Zahlen
und Darstellungen sollen erldutert werden. Ferner kann es zweckmaBig sein, dem
Bericht ergiinzende Statistiken und andere Ubersichten (zum Beispiel
Liquiditétstibersichten, Kapitalflussrechnungen) anzufiigen. Wird die Lage des
Unternehmens durch Verhiltnisse verbundener Unternehmen maf3igebend beein-
flusst, so ist dariiber ebenfalls zu berichten.

130 Die Berichte miissen bei einheitlicher Leitung verbundener Unternehmen auch
diese erfassen.

131 Nur bei kleineren Gesellschaften ohne besonderes wirtschaftliches Gewicht kann
eine eingeschriankte schriftliche Berichterstattung geniigen, wobei die
Geschiftsleitung dem Aufsichtsrat regelméfig, mindestens vierteljéhrlich, mit der
Darstellung der Finanz- und Ertragslage auch liber den Gang der Geschifte,
insbesondere den Umsatz, die Lage des Unternehmens und das Erreichen der
vereinbarten Unternehmensziele zu berichten hat.

132 Fiir die Berichte trigt die gesamte Geschéftsleitung die Verantwortung. In
wichtigen Punkten abweichende Meinungen sollen dem Aufsichtsrat mitgeteilt
werden.



133 Es besteht eine unbedingte Pflicht zur Offenheit gegeniiber dem Aufsichtsrat. Die
Schutzklausel des § 286 Absatz 1 HGB, die den Inhalt des Anhangs betrifft, gilt
nicht fiir die internen Berichte im Sinne des § 90 AktG.

134 Dem Gesellschafter sollten zur ordnungsgeméfien Wahrnehmung seiner Interessen
und Uberwachungsfunktion die dem Aufsichtsrat vorzulegenden Berichte
zeitgleich tibermittelt werden.

135 Besteht bei einem Unternehmen ausnahmsweise kein Aufsichtsrat, ist eine
entsprechende Berichterstattung direkt an die Gesellschafter vorzusehen.

6  Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses, Entlastung
a) Regelungen im Gesellschaftsvertrag
136 Folgende Regelungen sollen in den Gesellschaftsvertrag aufgenommen werden:

137 Auch Unternehmen, auf welche die Vorschriften des HGB fiir grof3e
Kapitalgesellschaften nicht anzuwenden sind und fiir die keine Sondervorschriften
bestehen, sollen bei der Aufstellung des Jahresabschlusses die handelsrechtlichen
Gliederungs- und Bewertungsvorschriften fiir grofle Kapitalgesellschaften
sinngemal} anwenden. Aullerdem ist anzustreben, dass Unternehmen, die keine
Kapitalgesellschaften sind, Lageberichte entsprechend den handelsrechtlichen Vor-
schriften aufstellen. Auf die Regelung der Randnummern 21 bis 23 wird verwiesen.

138 Von der Muttergesellschaft eines Konzerns sind in bestimmten Fillen
Konzernabschliisse und Konzernlageberichte vorzulegen (§ 290 HGB, §§ 11 bis 13
PublG).

139 Gemal § 264 Absatz 1 Satz 2 HGB sind der Jahresabschluss und der Lagebericht
von den gesetzlichen Vertretern der GmbH in den ersten drei Monaten des
Geschéftsjahres fiir das vergangene Geschiftsjahr aufzustellen. Auch fiir kleine
Kapitalgesellschaften soll (abweichend von § 264 Absatz 1 Satz 3 HGB) eine
entsprechende Regelung in den Gesellschaftsvertrag aufgenommen werden.

b) Aufgaben der Organe bei der Feststellung des Jahresabschlusses,
Entlastung

140 Zu den wesentlichen Aufgaben des Aufsichtsrats oder der
Gesellschafterversammlung gehdren die Priifung und Feststellung des
Jahresabschlusses und die Entlastung von Organen.

141 Der Aufsichtsrat erteilt nach § 52 GmbHG, § 111 Absatz 2 Satz 3 AktG den
Priifungsauftrag fiir den Jahres- und den Konzernabschluss gemif3 § 290 HGB. Die
Erteilung des Priifungsauftrages hat gemdl3 § 318 Absatz 1 Satz 4 HGB
unverziiglich nach der Bestellung des Abschlusspriifers durch die
Gesellschafterversammlung (§ 119 Absatz 1 Nummer 4 AktG) zu erfolgen. Der
Priifungsbericht ist dem Aufsichtsrat vorzulegen und nach § 52 GmbHG, § 170
Absatz 3 Satz 2 AktG jedem Mitglied des Aufsichtsrats oder zustindigen
Ausschusses auszuhdndigen. Der Geschéftsleitung ist vorher Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben (§ 321 Absatz 5 Satz 2 HGB).

142 Der Aufsichtsrat hat den Jahresabschluss, den Lagebericht, den Bericht iiber die
Beziehungen zu verbundenen Unternehmen und den Vorschlag fiir die
Verwendung des Bilanzgewinns, bei Mutterunternehmen im Sinne des § 290 HGB
auch den Konzernabschluss und den Konzernlagebericht (§ 52 GmbHG, § 171
Absatz 1 Satz 1 AktG), zu priifen. Dabei ist den Risiken der zukiinftigen
Entwicklung (§ 289 Absatz 1 und § 315 Absatz 1 HGB) besondere Bedeutung zu



schenken. Der Aufsichtsrat hat iiber das Ergebnis der Priifung an die
Gesellschafterversammlung schriftlich zu berichten (§ 52 GmbHG und § 171
Absatz 2 AktG).

143 Auf die Einhaltung der Fristen fiir die Priifung und Billigung des Jahresabschlusses
durch den Aufsichtsrat und fiir die Feststellung des Jahresabschlusses durch die
Gesellschafterversammlung (§ 171 AktG und § 42a GmbHG) ist zu achten.

144 Der Abschlusspriifer hat an den Verhandlungen des Aufsichtsrats (§ 52 GmbHG, §
171 AktG) oder des zustidndigen Ausschusses und auf Verlangen eines
Gesellschafters an der Gesellschafterversammlung teilzunehmen (§ 42a Absatz 3
GmbHG) und iiber die wesentlichen Ergebnisse seiner Priifung zu berichten.

145 GemiB § 46 Nummer 5 GmbHG erteilt die Gesellschafterversammlung den
Mitgliedern der Geschiftsleitung Entlastung. Fiir die Mitglieder des Aufsichtsrats
ist eine entsprechende Regelung im Gesellschaftsvertrag vorzusehen. Die
Entlastung bei der GmbH hat auf Ersatzanspriiche Verzichtswirkung, soweit es sich
um Tatsachen handelt, die im Zeitpunkt der Beschlussfassung bei sorgfiltiger
Priifung der vorgelegten, ordnungsgeméflen Unterlagen erkennbar waren. Nach der
Entlastung neu bekannt gewordene Tatsachen schlieBen Ersatzanspriiche nicht aus.

7  Allgemeine wirtschaftliche und haushaltsrechtliche Hinweise

146 Die Einhaltung der nachfolgenden haushaltsrechtlichen und wirtschaftlichen
Hinweise ist im Rahmen der Uberwachungstitigkeit der zustéindigen
Aufsichtsorgane oder durch geeignete Regelungen, insbesondere im
Gesellschaftsvertrag oder in der Geschéftsanweisung des Aufsichtsrats, an die
Geschiftsleitung sicherzustellen. Fiir die inhaltlichen Anforderungen an
Wirtschaftlichkeitsnachweise wird auf die VV zu § 7 LHO verwiesen.

a) Investitionen

147 Das zustdandige Organ (Aufsichtsrat, Ausschuss oder Gesellschafterversammlung)
hat darauf hinzuwirken, dass mit bedeutsamen Investitionen, auch wenn diese im
Wirtschaftsplan bereits vorgesehen sind, erst begonnen wird, wenn aktuelle,
vollstdndige und ausfiihrungsreife technische Plane, moglichst genaue
Kostenberechnungen sowie sorgfiltig aufgestellte Wirtschaftlichkeitsrechnungen
einschlieBlich Folgekostenabschitzung und Finanzpline vorliegen. Werden
Abweichungen von Investitionsplinen und Uberschreitungen der gebilligten
Kosten, soweit sie nicht unwesentlich sind, notwendig, muss die Einwilligung des
zustidndigen Organs rechtzeitig von der Geschéftsleitung beantragt werden. Die
Abweichung und ihre Folgen sind zu begriinden, Alternativen zu benennen.
Uberschreitungen sind auch dann wesentlich, wenn sie prozentual gering
erscheinen, nach den Verhéltnissen des Unternechmens absolut aber hoch sind. Das
zustidndige Organ hat sich regelmaBig liber die Durchfiihrung der
InvestitionsmalBinahme, iiber die entstandenen und die noch entstehenden Kosten,
iiber die zu erwartenden Kosteniiberschreitungen und iiber die Abrechnung
unterrichten zu lassen.

148 Werden wesentliche Abweichungen von den vom Uberwachungsorgan gebilligten
Plénen oder erhebliche Kosteniiberschreitungen festgestellt, hat das zustdndige
Organ zu priifen, ob Folgerungen aus dem Verhalten der Geschéftsleitung zu
ziehen sind. Gegebenenfalls ist auch zu priifen, ob Mitglieder der Geschiftsleitung
schadenersatzpflichtig sind.



149 Auftrage sind grundsitzlich auszuschreiben oder erst nach der Einholung mehrerer
Angebote zu vergeben. Nur solche Auftragnehmer sind auszuwéhlen, die das
wirtschaftlichste Angebot abgegeben haben und ihre Leistungsfahigkeit sowie
Zuverlassigkeit nachweisen konnen. Der Geschéftstiihrung obliegt es festzustellen,
ob ihr Unternehmen unter die Regelungen des Vergaberechts fillt.

b) Kreditgewihrung

150 Die Gewéhrung von Krediten iiber eine bestimmte Betragsgrenze hinaus ist an die
vorherige Zustimmung des Uberwachungsorgans zu binden (vergleiche Anlage 1, §
7 des Musters eines Gesellschaftsvertrages fiir Gesellschaften mit beschrankter
Haftung).

151 Obergesellschaften sollen Richtlinien fiir die Gewdhrung von Krediten durch
Gesellschaften der Konzerne aufstellen. Kreditgeschifte innerhalb eines Konzerns
sollen marktiiblichen Verzinsungsregeln entsprechen.

152 Kredite des Unternehmens an Mitglieder der Geschéftsleitung und des
Aufsichtsrats sollen nicht gewihrt werden, es sei denn, die Kreditgewédhrung gehort
zum Gegenstand des Unternehmens. Ausnahmen kann das Aufsichtsorgan
zulassen.

¢) Aufwendungen fiir Geschéftsleitung und leitende Angestellte

153 Das zustdndige Aufsichtsorgan hat dafiir zu sorgen, dass die Gesamtbeziige des
einzelnen Mitglieds der Geschiftsleitung in einem angemessenen Verhiltnis zu
seinen Aufgaben, seiner Verantwortung und zur Lage der Gesellschaft stehen
(entsprechend § 87 Absatz 1 Satz 1 AktG); dies gilt sinngeméal fiir Ruhegehélter,
Hinterbliebenenbeziige und Leistungen verwandter Art, soweit diese geleistet
werden (entsprechend § 87 Absatz 1 Satz 2 AktG). Dabei sind andere
Versorgungsbeziige zu beriicksichtigen.

154 Die Mitglieder der Geschiftsleitung sollen finanziell nicht bessergestellt sein als
vergleichbare Landesbedienstete. Hohere Vergiitungen als nach dem TV-L sowie
sonstige iiber- oder aullertarifliche Leistungen diirfen grundsétzlich nicht gewahrt
werden, sofern es sich um eine Gesellschaft mit institutioneller Férderung
(Nummer 1.3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur
institutionellen Forderung, Anlage 1 zu Nummer 5.1 der VV zu § 44 LHO)
handelt. Bei einem Abweichen von diesen Grundsédtzen ist das Einvernehmen mit
dem Finanzministerium herzustellen.

155 Die Vereinbarungen sind in den Anstellungsvertragen zweifelsfrei festzulegen. Bei
der Festlegung der Vergiitung sind verdeckte finanzielle Regelungen zu vermeiden.
Sachleistungen und sonstige Nebenleistungen sollen nur ausnahmsweise vereinbart
werden, wenn und soweit dies brancheniiblich ist oder im Einzelfall besondere
Umstinde diese rechtfertigen.

156 Ein Teil der Beziige ist moglichst an die wirtschaftliche Entwicklung oder den auf
andere Weise messbaren Erfolg der Gesellschaft zu koppeln; Zielvereinbarungen
mit einem Grundgehalt und einem variablen Gehaltsanteil sind daher anzustreben.
Die Zielvereinbarungen sind so abzufassen, dass die vereinbarten Ergebnisse
messbar sind und die tatsidchlich erbrachten Leistungen der Geschéftsleitung
abbilden.

157 Bei der Beurteilung der Angemessenheit der Beziige der Mitglieder der
Geschiéftsleitung sind - neben Anwartschaften auf Alters- und
Hinterbliebenenversorgung - Einkiinfte aus der Zugehdorigkeit zu Organen anderer



Unternehmen regelméBig zu beriicksichtigen, wenn diese Nebentétigkeit im
Interesse der Gesellschaft iibernommen wird.

158 In die Anstellungsvertrage sind Bestimmungen iiber Nebentétigkeiten
aufzunehmen. Sie sollen nur genehmigt werden, wenn sie im Interesse des
Unternehmens liegen. Dabei sind Regelungen im Sinne des § 88 Absatz 1 AktG
(Wettbewerbsverbot) zu treffen und dariiber hinaus zum Beispiel die Beteiligung
an Unternehmen des gleichen Geschéftszweiges (an einer GmbH, als stiller
Gesellschafter, Kommanditist und so weiter) an die Einwilligung des Aufsichtsrats
zu binden.

159 In den Anstellungsvertrdagen soll ferner vereinbart werden, dass der Eintritt in die
Geschiiftsleitung oder das Uberwachungsorgan eines anderen Unternehmens der
Einwilligung des Aufsichtsrats bedarf. Dabei ist auch zu regeln, ob und
gegebenenfalls in welchem Umfang die Mitglieder der Geschéftsleitung Einkiinfte
auBBerhalb ihrer Gesellschaft an diese abfiihren miissen und ob sie beim
Ausscheiden aus ihrer Gesellschaft die in deren Interesse {ibernommenen
Nebenamter aufzugeben haben.

160 In den Anstellungsvertrégen sollen aulerdem Vereinbarungen iiber die Benutzung
firmeneigener Kraftfahrzeuge fiir private Zwecke und von privateigenen
Kraftfahrzeugen fiir geschéftliche Zwecke getroffen werden, ferner dariiber, welche
Reise- und Umzugskostenvergiitungen sowie welches Trennungsgeld den
Mitgliedern der Geschéftsfiihrung zu zahlen sind. Gegebenenfalls sind Regelungen
iiber Erfindervergiitungen vorzusehen.

161 Vergiitungen fiir Mehrarbeit und entgangenen Urlaub sowie Weihnachtsgeld sollen
nicht gezahlt, verlorene Baukostenzuschiisse nicht gewahrt werden. Darlehen
diirfen nur in begriindeten Ausnahmefiéllen (zum Beispiel beim Erwerb eines
Eigenheimes am Dienstort) gewéhrt werden, es sei denn, die Kreditgewahrung
gehort zum Gegenstand des Unternehmens. Derartige Darlehen diirfen nur in
vertretbarer Hohe und mit angemessener Verzinsung und definierter Laufzeit
eingerdumt werden.

162 Anspriiche auf Versorgung oder Hinterbliebenenversorgung gegen das
Unternehmen sollen im Anstellungsvertrag nicht begriindet werden.

163 Diese Hinweise sind auch bei Vereinbarungen mit leitenden Angestellten zu
berticksichtigen.

d) Aufwendungen fiir den Aufsichtsrat und Kredite an
Aufsichtsratsmitglieder

164 Die Aufsichtsratsmitglieder erhalten angemessenen Ersatz ihrer Aufwendungen.
Eine gesonderte Vergiitung kann nur durch Beschluss der
Gesellschafterversammlung gewdhrt werden. Bei der Beschlussfassung tliber
Vergiitungen fiir die Tatigkeit der Aufsichtsratsmitglieder ist § 52 GmbHG, § 113
Absatz 1 und 2 AktG zu beachteten; auch bei Unternehmen, fiir die eine
vergleichbare gesetzliche Vorschrift nicht besteht.

165 Neben dem Ersatz von Auslagen soll keine Vergiitung bewilligt werden, wenn es
sich um Gesellschaften handelt (auch mittelbare Beteiligungen), deren
Aufwendungen ganz oder zum wesentlichen Teil vom Land getragen werden.

166 Sonstige Aufwendungen jeder Art fiir den Aufsichtsrat und fiir die Ausfiithrung von
Aufgaben, die einem Aufsichtsratsmitglied oder einem vom Aufsichtsrat



hinzugezogenen Sachverstindigen iibertragen werden, sollen den Grundsitzen der
Angemessenheit und sparsamen Wirtschaftsfithrung entsprechen.

167 Aufsichtsratsmitglieder sollen keine Kredite erhalten, es sei denn, die
Kreditgewdhrung gehort zum Gegenstand des Unternehmens und erfolgt zu
Zinssitzen, wie sie jedem Dritten bei vergleichbaren Geschéften von einem
Kreditinstitut eingerdumt werden. Arbeitnehmervertreter des Unternehmens im
Aufsichtsrat sind von der Regelung ausgenommen; ihnen werden die den iibrigen
Beschiftigten eingerdumten Konditionen gewihrt. Sofern ausnahmsweise Kredite
und sonstige Verglitungen an Aufsichtsratsmitglieder gewéhrt werden, soll die
Einwilligung des Aufsichtsrats auch dann eingeholt werden, wenn das gesetzlich (§
115 AktG, § 15 KWG) nicht vorgeschrieben ist.

e) Sonstige Aufwendungen

168 Sonstige Aufwendungen der Unternehmen, insbesondere fiir Beratungen,
Représentationen, Studienreisen, Aufmerksamkeiten sowie fiir Veranstaltungen aus
besonderem Anlass, zu denen Dritte eingeladen werden (zum Beispiel bei
Geschiéftsjubilden, nach der Fertigstellung wichtiger Anlagen oder einer
bestimmten Anzahl von Erzeugnissen), sollen unter dem Gesichtspunkt der
Wirtschaftlichkeit vertretbar sein.

8 Leistungen des Landes

169 Leistungen des Landes fiir Beteiligungsgesellschaften sind zum Beispiel
Zuwendungen, Gewdhrleistungen, Kreditzusagen oder Darlehen, Garantien und
Biirgschaften sowie Kapitalzufiihrungen. Sie diirfen nur auf der Grundlage des
Haushaltsrechts und Vorlage des Wirtschafts- und Stellenplans oder entsprechender
Verwendungsnachweise gewihrt werden.

170 Der Beschluss eines Aufsichtsorgans des Unternehmens iiber den Wirtschafts- oder
Stellenplan oder iiber eine sonstige Mallnahme mit Leistungsverpflichtungen des
Landes entfaltet keine Bindungswirkung, sofern die erforderliche
haushaltsrechtliche Einwilligung oder die Bewilligung der Haushaltsmittel
aussteht; die Organmitglieder des Landes haben in dem Aufsichtsorgan darauf
hinzuwirken, dass der Beschluss unter einem entsprechenden Vorbehalt gefasst
wird.

171 Die Priifungsrechte liber die Einhaltung der mit der gewéhrten Leistung
verbundenen Verpflichtungen der Gesellschaft stehen dem Land unbeschadet einer
Vertretung des Landes im Aufsichtsorgan der Gesellschaft zu.

172 Diirfen aus der Zuwendung auch Personalausgaben geleistet werden, darf der
Zuwendungsempfanger seine Beschiftigten finanziell nicht besserstellen als
vergleichbare Landesbedienstete, soweit nicht der Zuwendungsgeber mit
Einwilligung des Finanzministeriums eine Ausnahme zugelassen hat (vergleiche
Randnummer 154).

IV Priifung der Unternehmen
1  Priifung durch Abschlusspriifer, Befugnisse des Landesrechnungshofs

173 Bei Unternehmen, deren Anteile mehrheitlich der 6ffentlichen Hand gehoren
(vergleiche § 53 Absatz 1 HGrG), sind die Rechte gegeniiber privatrechtlichen
Unternehmen aus § 53 HGrG wahrzunehmen. Das Fachministerium hat auflerdem
darauf hinzuwirken, dass dem Landesrechnungshof in der Satzung oder dem



Gesellschaftsvertrag das Recht auf unmittelbare Unterrichtung nach § 54 HGrG
eingerdumt wird (§ 66 LHO).

174 Besteht keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 HGrG, so soll das
Fachministerium darauf hinwirken, dass im Gesellschaftsvertrag die Rechte aus
den §§ 53, 54 HGrG eingerdumt werden, auller bei Aktiengesellschaften,
Kommanditgesellschaften auf Aktien oder Genossenschaften (§ 67 LHO).

175 Bei Beteiligungen von Unternehmen, deren Anteile mehrheitlich der 6ffentlichen
Hand gehoren, gilt dies nur, wenn diese Beteiligung den vierten Teil der Anteile
ibersteigt (§ 67 Satz 2 LHO). Wenn diese Gesellschaft ihren Sitz im Ausland hat,
soll eine entsprechende Anwendung der §§ 53, 54 HGrG vereinbart werden, sofern
dem nicht Rechtsvorschriften des betreffenden Staates ausdriicklich
entgegenstehen.

176 Die Zusténdigkeit zur Rechtsausiibung, die Priifung durch das Fachministerium
und die Unterrichtung des Landesrechnungshofs regeln die §§ 66 bis 69 LHO
sowie die hierzu ergangenen VV.

177 Das Fachministerium soll darauf hinwirken, dass bei der Abschlusspriifung die
Grundsitze fiir die Priifung von Unternehmen nach § 53 HGrG (Anlage zu § 68
LHO) und der darauf basierende jeweils aktuelle Fragenkatalog des Berufsstandes
der Wirtschaftspriifer beachtet wird, insbesondere nachvollziehbare und jeweils mit
abschliefenden Stellungnahmen versehene Priifungsberichte vorgelegt werden. Es
soll darauf achten, dass im Rahmen der Priifung des Einzelabschlusses der
Obergesellschaft nach § 53 HGrG oder des Konzernabschlusses auch Aussagen zur
Entwicklung des Konzerns sowie zur OrdnungsméiBigkeit der Konzernleitung
gemacht werden.

178 Die Priifung nach § 53 Absatz | Nummer 1 HGrG — OrdnungsméBigkeit der
Geschiéftsleitung — hat sich auf das Risikomanagement der Geschéftsleitung zu
erstrecken. Der Bericht soll eine Aussage dariiber treffen, ob ein

Risikotiberwachungssystem eingerichtet ist und ob es seine Aufgabe erfiillen kann
(§ 317 Absatz 4 HGB).

179 Die Priifung des Abschlusspriifers nach § 53 HGrG sieht nicht ausdriicklich eine
Berichterstattung tliber die Beziige des Aufsichtsrats und der Geschéftsleitung vor.
Bei Mehrheitsbeteiligungen des Landes ist die Priifung unter Berticksichtigung des
§ 286 Absatz 4 HGB aber auch darauf zu erstrecken (Beziigebericht). Bei anderen
Beteiligungsverhéltnissen ist darauf hinzuwirken, dass der Aufsichtsrat oder die
Geschiftsleitung der Priifgesellschaft auch diesen Auftrag erteilt.

180 Die ,,Grundsitze fiir die Priifung von Unternehmen nach § 53
Haushaltsgrundsétzegesetz™ sind dem Abschlusspriifer zur Verfigung zu stellen;
im Ubrigen ist der jeweils aktuelle Fragenkatalog des Berufsstandes zu beachten.

181 Der Aufsichtsrat soll der Wirtschaftspriifungsgesellschaft regelmiBig besondere
Priifungsschwerpunkte vorgeben.

182 Die Angaben in dem Priifbericht miissen nachvollziehbar und mit einer
abschliefenden Stellungnahme durch die Priifungsgesellschaft versehen sein. Liegt
eine institutionelle Férderung vor, so ist in den Priifbericht eine Abrechnung des
Wirtschaftsplans in Form der entsprechenden Anlagen des jeweiligen
Haushaltsplanes (Soll, Ist) aufzunehmen. Bei nicht ordnungsgemaifer
Berichterstattung ist ein Wechsel des Abschlusspriifers zu liberdenken.



2 Priifungen durch den Gesellschafter, Unterrichtung des
Landesrechnungshofs

183 § 69 LHO begriindet eine unmittelbare Verantwortlichkeit des Fachministeriums
fiir eine sachgerechte Priifung, und zwar unabhéngig davon, ob die Verwaltung
einer Beteiligung auch einer nachgeordneten Behorde iibertragen worden ist. Das
Fachministerium kann andere Stellen jedoch zur Mitwirkung bei der Priifung
heranziehen.

184 Die mit der Priifung beauftragten Bediensteten des Landes sind dafiir
verantwortlich, dass ihre unmittelbaren Vorgesetzten von allen bei der Priifung
festgestellten wesentlichen Méngeln Kenntnis erhalten. Die Vorgesetzten haben
erforderlichenfalls die Leitung des Ministeriums zu unterrichten.

185 Bedienstete des Landes, die einem Organ der Gesellschaft angehdren oder das
Land in der Gesellschafterversammlung vertreten, haben sich jeder Einflussnahme
auf das Ergebnis der Priifung zu enthalten (entsprechend § 20 VwV{G M-V). Sie
diirfen keine Schreiben unterzeichnen, in denen das Ministerium den
Landesrechnungshof iiber das Ergebnis seiner Priifung unterrichtet; an ihrer Stelle
sollen Vorgesetzte unterzeichnen. Gehoren Vorgesetzte dem Organ einer
Gesellschaft an, so soll das Schreiben von héheren Vorgesetzten oder durch die
Vertretung gemif § 6 GGO I unterzeichnet werden. Bediensteten des Landes, die
dem Aufsichtsrat eines Unternehmens angehdren, soll vor Absendung der
Unterrichtung des Landesrechnungshofs Gelegenheit zur Kenntnis- und
Stellungnahme gegeben werden; eine Mitzeichnung kommt jedoch nicht in
Betracht.

186 Bei den Jahrespriifungen nach § 69 LHO sollen zunichst die Unterlagen derjenigen
Unternehmen gepriift werden, an deren Priifung ein besonderes Interesse besteht,
zum Beispiel weil die Geschiftsfiihrung oder die wirtschaftliche Lage eines
Unternechmens, etwa nach den Berichten im Sinne des § 90 AktG oder dem
Priifungsbericht, zu Bedenken Anlass gibt, weil ein Unternehmen vom Land
Leistungen (vergleiche Randnummer 169) erhélt oder weil Anlass zu der Annahme
besteht, dass der ausgeschiittete Gewinn nicht der wirtschaftlichen Lage des
Unternehmens entspricht.

187 Zu den nach § 69 LHO dem Landesrechnungshof zu {ibersendenden Unterlagen
gehdren insbesondere:

a) Bericht des Abschlusspriifers (einschlieBlich der Feststellungen nach § 53
HGrG sowie der Berichte liber Zwischen- und Ergénzungspriifungen) und die
etwaige Stellungnahme der Geschéftsleitung des Unternehmens und des
Aufsichtsrats,

b) Vorlagen an den Aufsichtsrat und seine Ausschiisse sowie
Sitzungsniederschriften, die den Gang der Verhandlungen und die
Abstimmungsergebnisse wiedergeben sollen,

¢) Berichte der Mitglieder der Uberwachungsorgane,

d) Niederschriften nebst Anlagen iiber ordentliche und auBBerordentliche
Gesellschafterversammlungen in dem gepriiften Geschiftsjahr,

e) Gesellschaftsvertrag sowie die Geschiftsanweisung fiir die Geschéftsfiihrung,
den Aufsichtsrat und seine Ausschiisse, sofern diese Unterlagen nicht bereits
in der fiir das betreffende Geschéftsjahr geltenden Fassung libersandt worden
sind,



f) Mitteilungen an den Aufsichtsrat oder den Aufsichtsratsvorsitzenden iiber die
Priifung bestimmter Gebiete (zum Beispiel Organisation, Investitionen, Kasse,
Beziige der Mitglieder der Gesellschaftsorgane),

g) Berichte iiber Zwischen- und Sonderpriifungen,
h) Lageberichte,
1)  Berichte im Sinne von § 90 AktG.

188 Der Landesrechnungshof soll durch die Unterlagen in die Lage versetzt werden, die
Betitigung des Landes bei den Unternehmen zu beurteilen. In dem Bericht an den
Landesrechnungshof nach § 69 LHO ist darauf hinzuweisen, wenn der Bericht nach
§ 53 HGrG nicht den Erfordernissen der Grundsétze fiir die Priifung von
Unternehmen nach § 53 HGrG (Anlage zu § 68 LHO) entspricht.

189 Der Landesrechnungshof ist unverziiglich zu unterrichten, wenn unmittelbare
Beteiligungen des Landes oder mittelbare Beteiligungen im Sinne des § 65a LHO
an Unternehmen begriindet, wesentlich gedndert oder aufgegeben werden.

D Unternehmen in der Rechtsform von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts

I  Entsprechende Anwendung der Abschnitte B und C

190 Fiir Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen Person
des offentlichen Rechts regelt § 112 Absatz 2 LHO, welche Vorschriften der LHO
entsprechend oder unmittelbar anzuwenden sind.

191 Die Abschnitte B und C sind unter Beriicksichtigung der sich aus § 112 Absatz 2
LHO ergebenden Besonderheiten und, soweit nicht Regelungen in den
Errichtungsgesetzen, sonstigen Rechtsvorschriften sowie in den Satzungen
entgegenstehen, sinngemil anzuwenden.

192 Dabei ist zu beachten, dass das Fachministerium gegeniiber den Unternehmen in
der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts Staatsaufsicht ausiibt.

II  Priifungsrecht und Priifungsverfahren

193 Das Priifungsrecht und Priifungsverfahren bei Unternehmen in der Rechtsform
einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts richtet sich nach § 55 Absatz 2
HGrGund § 111 LHO.

194 Erhilt eine unter § 55 Absatz 1 HGrG fallende juristische Person des 6ffentlichen
Rechts vom Bund oder einem Land Zuschiisse, die dem Grunde oder der Hohe
nach gesetzlich begriindet sind oder ist eine Garantieverpflichtung des Bundes oder
eines Landes gesetzlich begriindet, so unterliegt ihre Haushalts- und
Wirtschaftsfiithrung auch dann der Priifung durch den Landesrechnungshof, wenn
fiir sie Ausnahmen von § 111 Absatz 1 LHO zugelassen sind (vergleiche § 48
Absatz 2 HGrG und § 111 Absatz 2 LHO).

E Anlagen
195 Die Anlagen 1 bis 4 sind Bestandteil dieser Verwaltungsvorschrift.
F Inkrafttreten, Aullerkrafttreten

196 Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kratft.
Gleichzeitig treten die Hinweise fiir die Verwaltung von Beteiligungen des Landes
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