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Vorwort

Die Unternehmen in Deutschland und Mecklenburg-Vorpommern ha-
ben die Auswirkungen der schweren Wirtschafts- und Finanzkrise des
Jahres 2009 inzwischen gut tGberstanden. Die Wirtschaftsentwicklung
ist positiv und die Arbeitslosenzahlen sinken. Noch nie waren in unse-
rem Land weniger Menschen arbeitslos als derzeit.

Leider ist die Lage der o6ffentlichen Haushalte im Land und in den
Kommunen weniger gut. Durch die Finanzausgleichssysteme (Lan-
derfinanzausgleich, Kommunaler Finanzausgleich) haben die Auswir-
kungen der Wirtschafts- und Finanzkrise die Landes- und Kommunal-
haushalte verspatet getroffen. Die Einnahmen sind im Vergleich zu den
Jahren 2008 und 2009 deutlich gesunken.

Diese Situation stellt uns alle vor schwierige Herausforderungen. Hier
helfen jedoch nicht einseitige Schuldzuweisungen. Noétig ist eine ge-
meinsame Diskussion dartiber, was wir uns noch leisten kénnen und
leisten wollen. Der Dialog dartiber mit den Kommunen hat bereits be-
gonnen. Voraussetzung hierfir ist jedoch ein niichterner Blick auf die
Zahlen und Fakten. Mit dieser Broschiire mochten wir hierzu einen Bei-
trag leisten, indem wir einen Uberblick (iber die aktuelle Situation der
Kommunalfinanzen in Mecklenburg-Vorpommern geben. Dabei spie-
len die unterschiedlichen Entwicklungen innerhalb der kommunalen
Familie ebenso eine Rolle, wie ein Vergleich mit der Finanzsituation des
Landes und mit der Situation der Kommunen in anderen Bundeslan-
dern. Von besonderer Bedeutung ist der Ausblick auf die Entwicklun-
gen bis zum Jahr 2020, auf die sich sowohl Land als auch Kommunen
einstellen mussen.

Lorenz Caffier Heike Polzin
Innenminister Finanzministerin



1. Wie sich die Kommunen finanzieren

Die Kommunen' finanzieren sich aus verschiedenen Quellen (Abb.
1a). Zum einen sind dies eigene Steuereinnahmen. Dazu gehdren die
Grundsteuer A und B sowie die Gewerbesteuer. Bei diesen Steuern
verfiigen die Gemeinden Uber ein eigenes Hebesatzrecht. Darliber
hinaus erhalten die Gemeinden einen eigenen Anteil an der Lohn-
und Einkommensteuer (15 v. H.) und einen Anteil an der Umsatzsteuer
(2,2 v. H.). Weiterhin erheben Gemeinden Benutzungsgebiihren und
fur bestimmte Verwaltungsleistungen Verwaltungsgebuhren. Je nach
Hohe ihrer eigenen Steuerkraft erhalten die Kommunen dartber hin-
aus Finanzzuweisungen des Landes Uber den Kommunalen Finanz-
ausgleich (KFA). Fir einzelne Aufgaben werden zweckgebundene
Zuweisungen bereitgestellt. Die Amtsverwaltungen und Landkreise
finanzieren sich hauptsachlich aus Umlagen, die sie von ihren ange-
horigen Korperschaften erheben.

1a) Einnahmen der Kommunen in 2010 Im vergangenen
(in Mio. €) Jahr haben die

Kommunen in
Mecklenburg-
fommurde . | Vorpommern
insgesamt 757
Mio. Euro an ei-
genen  Steuer-
s einnahmen er-
Ausgleichsfonds | zje|t, Damit ist
das Jahr 2010 fur
die Kommunen
des Landes in
dieser Hinsicht
ein  Rekordjahr.
Noch nie zuvor konnten sie so hohe Steuereinnahmen verzeichnen.
Im Vergleich zu den Steuereinnahmen des Jahres 2002, dem Jahr der

Gebiihren & Abgaben

Zahlungen auBlerhalb des
Kommunalen Finanzausgleiches &

sonstige Einnahmen Steuereinnahmen

Gesamteinnahmen: 3.911 Mio. €

1 Hier und im Folgenden meint diese Bezeichnung alle kommunalen Koérperschaften wie
Gemeinden, Amter, Landkreise und kreisfreien Stadte. Die kommunalen Zahlenangaben
beziehen sich, wenn nicht anders angegeben, auf die kommunale Kassenstatistik des Stati-
stischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern.
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Einflihrung des Gleichmaligkeitsgrundsatzes im Finanzausgleichsge-
setz M-V (FAG), ist dies eine Steigerung von 65 Prozent.

Der Kommunale Finanzausgleich als zweiter wichtiger Einnahmebe-
reich fiir die Kommunen umfasste im Jahr 2010 ein Volumen von 1.132
Mio. Euro. Die H6he des KFA wird im Landeshaushalt entsprechend dem
GleichmaBigkeitsgrundsatz festgelegt (siehe auch,2. Der Gleichmal3ig-
keitsgrundsatz”). Aufgrund der krisenbedingten Einbriiche der Steuer-
einnahmen des Landes ist der KFA gegentiber 2009 um rd. 190 Mio.
Euro gesunken. Zur Abfederung dieser Riickgange hat die Landesre-
gierung den Kommunalen Ausgleichsfonds eingerichtet, der die Kom-
munen im Jahr 2010 mit zusatzlichen Einnahmen in Héhe von 67 Mio.

Euro unterstutzte b y derk |
i 1b) Entwicklung der kommunalen
(siehe ~auch 8. Gesamteinnahmen seit 2002 (in Mio. €)

Verbesserungen
durch Land und
Bund”). Auch des-
halb sind die Ge- | 0
samteinnahmen
der Kommunen 3000
gegenuber dem
Vorjahr stabil | 250
geblieben (Abb.

1 b). 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sehr hohe Ein-
nahmen erhalten die Kommunen durch sonstige Zahlungen und Zu-
weisungen aullerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs. Diese sind
vor allem zweckgebunden fiir MalBnahmen und gesetzliche Verpflich-
tungen gedacht, an denen sich Land oder Bund beteiligen. So haben
die Kommunen des Landes im Jahr 2010 beispielsweise iber 680 Mio.
Euro von Bund und Land zur Finanzierung von sozialen Leistungen er-
halten. Weitere hohe Einnahmen, die die Kommunen von Land, Bund
oder EU erhalten, sind fiir Investitionsausgaben (z. B. kommunale Ma@3-
nahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms — ZIP M-V) vorgesehen.

4.000

SchlieBllich haben die Kommunen nicht unwesentliche Einnahmen aus
Gebuihren und Abgaben. Im Jahr 2010 machten diese immerhin 283
Mio. Euro aus.



2. Der GleichmaBigkeitsgrundsatz

Der GleichmaRBigkeitsgrundsatz wurde im Jahr 2002 eingefiihrt und
bestimmt seitdem die Berechnung der Hohe des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs. Ziel ist die moglichst gleichmallige Entwicklung der
Einnahmen des Landes und der Kommunen unabhangig von der je-
weiligen wirtschaftlichen Entwicklung.

Der GleichmaBigkeitsgrundsatz bewirkt, dass bei starker steigenden
Landeseinnahmen die Kommunen einen hoheren Ausgleichsan-
spruch gegen das Land haben. Vermindern sich die Steuereinnahmen
des Landes hingegen starker als die der Kommunen, verringert sich
entsprechend auch der Anspruch der Gemeinden auf Leistungen im
Kommunalen Finanzausgleich.

Am Beispiel des Jahres 2010 lasst sich dies verdeutlichen: In der Haus-
haltsplanung des Landes, die auf der Steuerschatzung vom November

2009  beruhte,
2a) Der GleichméBigkeitsgrundsatz am Beispiel des
Kommunalen Finanzausgleichs 2010 (in Mio. €) \(/jv:srs.dc?ieel(r(\)/vne::;ic:

gemaB Haushaltsplan nen Steuerein-
Fi Land &K 2010 \I..ramnsuén 133?&0 G#%Eai[f%hgg;gmndm nahmen in Hohe

von 677 Mio.Euro
und das Land
in H6he von rd.
4,519 Mio. Euro
erhalten werden
(Abb. 2a, links).

Entsprechend
. T m— dgm 'Glelchma-
v sEter T eToiabanS Canahan des andes Bigkeitsgrund-

satz wurden die-
se prognostizierten Einnahmen nach einem festen Schliissel zwischen
Land (66,01 %) und Kommunen (33,99 %) aufgeteilt. Demnach erhiel-
ten die Kommunen im Jahr 2010 neben ihren Steuern weitere 1.132
Mio. Euro Uber den KFA (Abb. 2a, rechts).

Mit dem Ist-Ergebnis des Jahres 2010 ist nun bekannt, wie viele Steu-
ereinnahmen tatsachlich erzielt wurden: Die Kommunen konnten 80
Mio. Euro und das Land 157 Mio. Euro an zusatzlichen Steuern verbu-
chen (Abb. 2b, links). Entsprechend dem o. g. Verteilungsschliissel ha-
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ben die Kommunen dadurch Anspruch auf eine Nachzahlung von 1,5
Mio. Euro. In den vergangenen Jahren kam es allerdings auch zu weit-
aus héheren Nachzahlungen. So haben die Kommunen beispielsweise
im Jahr 2008 zusatzlich 73,6 Mio. Euro und 2009 nochmals 64,1 Mio.

Euroerhaltenund
damit in  ho- 2b) Der GleichmaBigkeitsgrundsatz am Beispiel des
hem MaRBe vom Kommunalen Finanzausgleichs 2010 (in Mio. €)

nach dem Jahresabschluss 2010

Gleichmagi g- im Vergleich zum Haushaltsplan
keits grun dsatz Finanzmasse Land & Kommunen 2010 Verteilung nach Glelchméﬂigkgigtggmndsau:
Land: 66,01%/ Kommunen: 33,

profitiert.  Dies
erklart auch die
hohen Gesamt-
einnahmen  der
Kommunen im : 42
Jahr 2008 (siehe sg7e(157 .

Abb. 1b). Hierbei
handelt es sich
aber um einmali-
ge Sondereffekte
durch zum Teil vorfristige Zahlung von Abrechnungen, die sich in den
Folgejahren nicht wiederholt haben.

Gesamt:
1891(+82)
T

h der Ki @ Einnahmen der Kommunen
des Landes (Varbundorundiage) E ez Er

° F h (KFA)
@ verbleibende Einnahmen des Landes

Haufig wird durch Vertreter der Kommunen Kritik am GleichmaRig-
keitsgrundsatz gedulert. Sie fordern eine Mindestfinanzausstattung
durch das Land unabhangig von der Entwicklung der Landeseinnah-
men. Das Landesverfassungsgericht hat in einem Urteil aus dem Jahr
2006 allerdings die Regelung bestatigt. Bei der Finanzierung der Kom-
munen musse auch ,die Leistungsfahigkeit des Landes” beriicksichtigt
werden. Dies entspricht dem solidarischen Gedanken einer Gemein-
schaft zwischen Land und Kommunen, denn die Finanzierung von Po-
lizisten und Lehrern durch das Land ist nicht mehr oder weniger wich-
tig als die Finanzierung von Jugendhilfe, Bibliotheken, Theatern oder
Griinanlagen durch die Kommunen. Allerdings muss regelmaflig die
Ausgabenentwicklung untersucht und die Finanzverteilung tberprift
sowie bei Bedarf angepasst werden. Diese Uberpriifung erfolgt alle
zwei Jahre und wird mit den kommunalen Landesverbanden im FAG-
Beirat erortert. Anpassungen werden durch Gesetzesanderungen im
FAG verankert und bestimmen dann die Hohe des Finanzausgleichs im
Landeshaushalt. Die nichste Uberpriifung erfolgt mit der Aufstellung
des Doppelhaushalts 2012/2013.



3. Die Ausgaben der Kommunen

So vielfaltig wie ihre Aufgaben sind auch die Ausgaben der Kommu-
nen (siehe Abb. 3a). Im Jahr 2010 lagen diese bei insgesamt 3.883 Mio.
Euro, womit die Kommunen den bisherigen Hochststand bei den Aus-
gaben erreicht haben (siehe Abb. 3b).

Ein wesentlicher Teil der Ausgaben wird durch die Personalausgaben
und die Ausgaben fiir den laufenden Sachaufwand bestimmt. Der lau-
fende Sachaufwand umfasst ein breites Spektrum von Kosten: Zuwei-
sungen an Vereine und Zuschisse an Theater fallen hier ebenso in die-
se Kategorie wie die Finanzierung von Dienstleistungen durch Diritte,
Ausgaben fiir die Schiilerbeférderung, Mieten, Pachten sowie Betriebs-
kosten flir Verwaltungsgebdude oder die Mittel fiir die Durchflihrung
von Veranstaltungen. Wahrend die Personalausgaben der Kommunen
in den letzten
Jahren deutlich
gesunken sind,
steigen die Aus-
gaben fir den
laufenden Sach-
aufwand immer
weiter an. Neben
dem Stellenab-

3a) Ausgaben der Kommunen in 2010 (in Mio. €)

Sonstige Ausgaben der Kapitalrechnung
Sachinvestitionen
(insb. Baumanahmen)

Personalausgaben

Sonstige Ausgaben der
laufenden Rechnung

Zinsausgaben——-

Laufender
Sachaufwand

Soziale Leistungen

Gesamtausgaben: 3.883 Mio. €

bau spiegelt sich
in dieser Ent-
wicklung auch
wider, dass viele
Kommunen ihr
Personal in kom-
munale Gesell-
schaften  bzw.

Eigenbetriebe, Zweckverbiande u. A. ausgegliedert haben, von denen
sie dann die bisher direkt von kommunalen Bediensteten erbrachten
Leistungen einkaufen bzw. umsetzen lassen.

Der grof3te Ausgabenposten der Kommunen sind die Ausgaben fiir
die sozialen Leistungen. Hierfiir erhalten die Kommunen jedoch auch



hohe zweckgebundene Zuweisungen durch Land und Bund (siehe 1.
Wie sich die Kommunen finanzieren”). Wie im folgenden Kapitel ndaher
dargestellt, steigen diese Ausgaben seit Jahren an - jedoch nicht ex-
plosionsartig, wie in diesem Zusammenhang immer wieder behauptet
wird.

Wichtig fur die Kommunen sind weiterhin ihre Ausgaben fur Investitio-
nen, insbesondere flir Bauinvestitionen. Im Jahr 2010 betrugen diese
immerhin 432 Mio. Euro, wobei sie durch die besonderen Investitions-
programme zur Uberwindung der Wirtschaftskrise (z. B. Zukunftsinve-
stitionsprogramm M-V) hoher ausgefallen sind als in den Vorjahren.

Zuerwadhnensind
schlieBlich die 3b) Entwicklung der kommunalen

. Gesamtausgaben seit 2002 (in Mio. €
Zinsausgabender 9 ( )

Kommunen, die 4000
mit einer Summe
von 82 Mio. Euro 3500
mehr als 30 Mio. '
Euro  niedriger 3000
als noch im Jahr
2008 lagen. Ne- 2500
ben  ginstigen
Zinssatzen, ins-
besondere fir die
Kassenkredite, ist
dies eine Folge des Schuldenabbaus der Kommunen in den vergan-
genen Jahren, der u. a. durch hohe Uberschiisse der Verwaltungshaus-
halte in den Jahren zwischen 2007 und 2009 ermdglicht wurde (siehe
Abb. 5a).

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010




4, Die Entwicklung der Sozialausgaben

Immer wieder wird behauptet, die Sozialausgaben der Kommunen
wurden ,explodieren”. Die Haushaltszahlen der Kommunen im Land
belegen diese Aussagen jedoch nicht. Zwar ist in Mecklenburg-Vor-
pommern ein Anstieg dieser Ausgaben von 20052 (1.042 Mio. Euro)
bis 2010 (1.174 Mio. Euro) um durchschnittlich +2,4 % pro Jahr zu ver-
zeichnen. Gegeniiber dem Vorjahr 2009 sind sie allerdings 2010 nur
um rd. +1,4 % gestiegen. Bundesweit war der Anstieg der Sozialaus-
gaben deutlich dramatischer: So betrug er in den Flachenlandern im
Zeitraum von 2005 bis 2010 durchschnittlich +3,5 %, 2010 gegenuber
2009 sogar +4,5 %. Diesen Ausgabesteigerungen stehen allerdings
auch Einnahmezuwachse der Kommunen gegeniiber.

Die Sozialausgaben der Kommunen werden von drei gro3en Bereichen
geprdagt: Von den Kosten der Unterkunft (KdU) fir SGB II-Empfanger,
von den Ausgaben fiir

4a) Welche soziale Leistungen finanzierten die
Kommunen 20107? (in Mio. €)

Sonstige soziale
Leistungen

die Sozialhilfe sowie
von den Jugendhilfe-
ausgaben (Abb. 4a).

Bei der Debatte um

Kosten der Unterkunft
fir SGB Il

die Entwicklung der
kommunalen Sozial-
ausgaben haben ins-
besondere die KdU-
Ausgaben fiir SGB II-
Empfanger ein groBes
Gewicht.Zubedenken
ist hier jedoch, dass
der Bund seit Jahren
einen Anteil an diesen
Kosten tragt. Daher verbleiben von der Gesamtbelastung der Kommu-
nen im Jahr 2010 (403 Mio. Euro) nach Abzug der Bundesbeteiligung
(93 Mio. Euro) noch 310 Mio. Euro. Diese Nettobelastung der Kommu-
nenist seit der Reform der Sozialgesetzgebung im Jahr 2005 nur unwe-
sentlich gestiegen (Abb. 4b). AuBBerdem wird sie durch die Zuweisun-

Jugendhilfe

Sozialhilfe

Sozialausgaben insgesamt: 1,174 Mio. €

2 Als Vergleichsjahr wird hier wegen der umfassenden Rechtséanderungen des SGB Il und der
wesentlichen Verdanderungen in den Kommunen das Jahr 2005 verwendet.
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gen des Landes aus seinen Wohngeldeinsparungen und die Weiterlei-
tung von Sonderzuweisungen vom Bund (Hartz IV-SoBEZ) weiter redu-
ziert. Insofern sind gerade die Kosten der Unterkunft fuir die Kommu-
nen in M-V keine Kostentreiber - im Gegensatz zur Situation in anderen
Landern. Hinzuweisen ist auch darauf, dass die sozialen Leistungen ab
2005 hoher ausfallen, weil in der Optionskommune Ostvorpommern
alle SGB lI-Leistungen einschl. der Geld- und Eingliederungsleistungen
von der Kommune erbracht werden. Das ist aber nur eine scheinbare
Mehrbelastung, weil die entsprechenden Betrage dem Landkreis vom
Bund erstattet

werden. 4b) Entwicklung ausgewéahlter kommunaler
Sozialausgaben (in Mio. €)

Deutlich gestie-
gen sind jedoch

400

die Ausgaben fur il 3 305 30 30
die Jugendhilfe, ) 2 i
insbesondere in T . :
Einrichtungen. ias 130 133 i

Dies sind vor al- m
lem  erhebliche —_— 3
Ausgaben fir die

Kindertagesstat-

H Netto-Belast d.5GB Il KdU-Ad b J dhilfe
ten Im Landl de_ .\ ng‘l:Ihilef:isnuE?r?richtungen s : Sl;g;?hilf‘eauBerhaIbv.Einrimtungen
ren Verbuchung

in den Kommunen aber nicht einheitlich erfolgt, insbesondere wird die
Ubernahme der Elternbeitriage nicht immer der Jugendbhilfe zugeord-
net. Allerdings sind diese Ausgabensteigerungen auch verbunden mit
Einnahmesteigerungen, denn das Land hat in den vergangenen Jah-
ren die Zuweisungen nach dem Kindertagesférderungsgesetz deut-
lich erh6ht. So flossen 2010 im Vergleich zum Jahr 2005 rund 30 Mio.
Euro mehr an die Kommunen fiir die Finanzierung der Kita-Forderung.
Diese Zuweisungen des Landes werden auch in Zukunft jahrlich weiter
steigen. All dies relativiert auch die eingangs erwahnte Ausgabenstei-
gerung bei den sozialen Ausgaben.

Der dritte gro3e Ausgabenbereich ist die Sozialhilfe, die im Jahr 2010
rund 360 Mio. Euro an Ausgaben verursachte. Auch hier ist es aber so,
dass ein Grof3teil, insbesondere die Uberortliche Sozialhilfe, den Kom-
munen durch Einnahmen vom Land erstattet wird, da die Sozialhilfe-
leistungen innerhalb von stationaren Einrichtungen Gber das Sozialhil-
fefinanzierungsgesetz vom Land finanziert werden.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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5. Die Entwicklung der kommunalen Haushalte

Wenige wissen es: Ahnlich wie das Land konnten auch die Kommunen
in Mecklenburg-Vorpommern bereits seit 2007 Uberschiisse verzeich-
nen (Abb. 5a). Im Rekordjahr 2008 waren dies insgesamt 221 Mio. Euro.
Trotz der schweren Wirtschafts- und Finanzkrise sind die Kommunen
auch in den Jahren 2009 und 2010 nicht ins Defizit gerutscht. Im Lan-
dervergleich nehmen die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern
damit eine Ausnahmeposition ein (Abb. 6b). Nur noch die Kommunen
in Sachsen und Sachsen-Anhalt konnten im vergangenen Jahr eben-
falls schwarze Zahlen schreiben. In allen anderen Landern verzeichne-
ten die Kommunen rote Zahlen.

Natirlich bedeutet ein insgesamt positiver Finanzierungssaldo fir
alle Kommunen des Landes nicht, dass dieser auch in jeder einzelnen
Kommune erreicht wurde. Insofern hilft es, die Gruppe der Kommu-
nen weiter zu differenzieren.

Im Jahr 2010 konnte die kommunale Familie insgesamt einen posi-
tiven Finanzierungssaldo von 28 Mio. Euro verzeichnen (Abb. 5a).
Hiervon entfielen 25 Mio. Euro auf die kreisfreien Stadte und 3 Mio.
Euro auf den kreisangehérigen Raum (Gemeinden, Amter, Landkreise)
(Abb. 5b). Die Anpassung der Schliisselmassen an die deutlich gestie-
gene Steuerkraft der kreisangehdrigen Gemeinden und die zielgerich-
tete Umschichtung von Haushaltsmitteln zur Starkung aller Zentren
(Grundzentren, Mittelzentren und Oberzentren) sind hierfiir mal3ge-
bend gewesen.

5a) Finanzierungssaldo der Kommunen

insgesamt (in Mio. €) Differenziert man

das Ergebnis im
kreisangehorigen
Raum weiter, er-
kennt man, dass
die Landkreise ein
deutliches Plus von
28 Mio. Euro verbu-
chen konnten (Abb.
5c¢), wohingegen die
kreisangehorigen

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Gemeinden und
Amter erstmals
seit langer Zeit
defizitaire Haus-
halte aufwiesen.
Grinde fir die
Rickgange seit
2008 sind u. a. die
teilweise hoheren
Kreisumlagesat-
ze, hohere Perso-
nalkosten durch
Tarifsteigerun-
gen, gestiegene
Verwaltungs-und
Betriebsaufwen-

5b) Finanzierungssaldo des kreisangehdrigen Raums
und der kreisfreien Stadte im Vergleich (in Mio. €)

# kreisangehérige Amter, Gemeinden und Landkrei i

# kreisfreie Stidte

150

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

5¢) Finanzierungssaldo der Landkreise und der
kreisangehorigen Kommunen im Vergleich (in Mio. €)

du ngen, aber . ll:?eni‘::rrl:;;ﬁﬁrige Gemeinden und Amter
auch geringere | ”

Einnahmen (aus | =

Zinsen,Beitragen, 2

VerauBBerungs- ;

erlosen, Investi-

tionszuschiissen | %
vom Land) sowie
die FAG-Ande-
rungen ab 2010°.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bei Betrachtung der Finanzierungssalden darf nicht aul3er Acht gelas-
sen werden, dass esim Land auch Kommunen gibt, die diesen positiven
Finanzierungssaldo durch den Einsatz von VerauBBerungserlosen oder
durch Einnahmen aus Férdermitteln erreichen konnten. Einnahmen
und Ausgaben durch Kredite vom Kapitalmarkt sowie Veranderungen
bei den Rucklagen sind bei der Berechnung des Finanzierungssaldos
allerdings nicht enthalten.

3 Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu berlicksichtigen, dass es sich um vorldufige,
teilweise geschatzte Ergebnisse handelt. Insbesondere bei den Daten Uber die Einnahmen,
Ausgaben und den Schuldenstand wird vor allem der Vorjahresvergleich durch die verstarkte
Einfiihrung der doppischen Buchfiihrung ab dem Jahr 2008 in M-V beeintrachtigt.
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6. Die Finanzsituation von Land und
Kommunen im Vergleich

Immer wieder wird behauptet, das Land Mecklenburg-Vorpommern
saniere sich auf Kosten seiner Kommunen. Die Gegenliberstellung der
Finanzierungssalden beider Ebenen zeigt jedoch, dass dies nicht der
Fall ist (Abb. 6a). Sowohl Land als auch Kommunen haben von den
Wachstumsjahren nach 2006 profitiert und konnten deutliche Uber-

schiisse erwirtschaften.

6a) Die Finanzierungssalden von Land und
Kommunen im Vergleich (in Mio. €)
500

250

1}

-250

-500

=750

Entgegen dem Bun-
destrend (Abb. 6b )
schlossen die Kommu-
nen im vergangenen
Jahr 2010 mit einem
positiven  Finanzie-
rungssaldoab,obwohl
die  Nachwirkungen
der Wirtschafts- und
Finanzkrise die offent-

lichen Haushalte noch
stark belasteten. Da-
mit koppelten sich die
Kommunen sogar vom Land ab, denn der Landeshaushalt hatte im
Jahr 2010 einen negativen Saldo in H6he von -112 Mio. Euro zu ver-
kraften. Krisenbedingt nahm das Land 2010 rund 600 Mio. Euro weni-
ger Steuern ein als noch im Jahr 2008. Das ist ein Einbruch von bisher
noch nie da gewesener Dimension. Dennoch mussten keine neuen
Schulden aufgenommen werden. Dies ist nur gelungen, weil getreu
dem Motto ,Spare in der Zeit, dann hast du in der Not” in den vergan-
genen Jahren eine Haushaltsriicklage gebildet wurde.

2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

Ahnlich unterschiedlich ist die Verschuldungslage des Landes im Ver-
gleich zur Verschuldung der Kommunen (Abb. 6¢). Insbesondere die
hohe Neuverschuldung aufgrund der Unterfinanzierung des Landes-
haushalts in den 90er Jahren sowie der Einbruch der Steuereinnahmen
im Zuge der globalen Wirtschaftskrise der Jahre 2002/03 sind Ursachen
hierfir. Seit dem Jahr 2006 sind zwar beim Land keine neuen Schulden
mehr hinzugekommen, dennoch steigt die Pro-Kopf-Verschuldung des
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Landes  weiter 6b) Finanzierungssaldo der Kommunen im

leicht an, da Bundeslindervergleich 2010
sich bei zu- (in € je Einwohner/ Einwohnerstand 30.6.2010)
rickgehender | '

last auf immer
weniger Schul-
tern  verteilt. | **
Grundsatzlich | «o

Bevdlkerung | o mm,wmm
die Schulden- | ,, = HH

gilt dies auch |

firdie Kommu- a4 ‘f‘f R
nen im Land. f e":@g y‘; @f"a f
Wahrend die

Kreditmarktschulden der Kommunen seit 2007 kontinuierlich gesunken
sind, haben sich die Kassenkredite, auch wegen der Finanzierung von
Altfehlbetragen, unterschiedlich entwickelt. Nach einem starken An-
stieg bisEnde 2007 auf den bisherhdchsten Stand von 547 Mio.Eurogab
es in den Folgejahren bis Ende 2009 einen Riickgang auf 477 Mio. Euro.

Ende 2010 war . ]

. ter 6c¢) Die Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung
€ln . erneu im Vergleich (in € je Einwohner/
AnStIeg auf Land: Haushaltsjahr, Kommunen: Gesamtverschuldung)

499 Mio. Euro
zu  verzeich- . o TR
nen. Dennoch
ist die Gesamt-
verschuldung 1500
der Kommu-
nen je Ein- 1 1473 1515 vz 1404 1836 183 1408
wohner in den
letzten Jahren 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
insgesamt  zu-
rickgegangen, weil durch die Kommunen vielfach Schulden abgebaut
wurden. Die Kassenkredite sind vor allem bei einzelnen Landkreisen
und kreisfreien Stadten aufgrund von hohen Altfehlbetragen ein Pro-
blem, dem die Landesregierung mit der Zusage der Bereitstellung von
100 Mio. Euro fiir einen kommunalen Konsolidierungsfonds ab 2012
begegnen will (siehe 8. Verbesserungen durch Land und Bund”).

# Kommunen e Land
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7. Die Finanzausstattung der Kommunen im
Landervergleich

Vergleicht man die Zahlungen der einzelnen Bundeslander an die je-
weiligen kommunalen Finanzausgleichssysteme sowie die sonstigen
Zuweisungen an ihre Kommunen, wird zunachst deutlich, dass die
Kommunen der neuen Lander Uberdurchschnittlich hohe Pro-Kopf-
Zuweisungen erhalten (Abb. 7a).

Grund hierfur

7a) Leistungen der Lander an die Kommunen . .
sind  verschie-

im Jahr 2011 im Vergleich

(in € pro Einwohner/ FAG & sonst. Zuweisungen) dene Sonderbe-
darfszuweisun-
10 B Rioce Lider fobme MV) gen des Bundes,

» Mecklenburg-Vorpommern von dene n d ie

neuen  Lander
und ihre Kom-
munen profitie-
ren. Insbesonde-
re die Mittel aus
dem Solidarpakt
NEL (ohe MV) FLW Il sollen in den
neuen Landern
bis einschlieBlich
2019 dazu beitragen, die teilungsbedingte Infrastrukturliicke zu schlie-
Ben und die Steuerschwache der dortigen Kommunen auszugleichen.
Hinzu kommen seit 2005 Sonderzuweisungen des Bundes (Hartz IV-
SoBEZ), die dem Ausgleich von besonderen Lasten aus der struktu-
rellen Arbeitslosigkeit dienen. Diese Mittel werden Uber die Lander
an die Kommunen weitergeleitet, was zu den iberdurchschnittlichen
Zahlungen an die Kommunen in den neuen Landern beitragt.

1125

750

375

Aber auch zwischen den neuen Landern gibt es Unterschiede. In kei-
nem anderen Bundesland erhalten die Kommunen so hohe Landes-
zuweisungen wie in Mecklenburg-Vorpommern. Dies galt fur die ver-
gangenen Jahre, und dies wird auch wieder fiir das Jahr 2011 zutref-
fen: 1.362 Euro je Einwohner werden an die Kommunen des Landes
flieBen.
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Die hohen Unter-
schiede zwischen
Ost und West bei
den Zuweisun-
gen an die Kom-
munen erklaren
sich vor allem
damit, dass die
westdeutschen
Kommunen eine
weitaus hohere
Steuerkraft  ha-
ben. Doch auch
wenn man beide
Einnahmearten -
Zuweisungen des

7b) Kommunale Ausstattung M-V und
Flachenlander West im Jahr 2011 im Vergleich
(in € pro Einwohner)

2000

1.836

1.000

]
Mecklenburg-Vorpommern FlichenlSnder West

W eigene Steuereinnahmen 2011 (nach Nov.-Steuerschitzung)
W Zuweisungen des Landes (FAG & sonstige Zuweisungen)

Landes und eigene kommunale Steuern - zusam-
menzahlt, bleiben den Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern noch

immer héhere Pro-Kopf-Einnahmen (Abb. 7b).

Von einer Unterfinanzierung durch das Land kann man daher sicher

nicht sprechen.
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8. Verbesserungen durch Land und Bund

Um die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise auf die Finanz-
situation der Kommunen abzufedern, hat die Landesregierung in den
vergangenen Jahren verschiedene Malnahmen ergriffen.

So wurde mit dem Doppelhaushalt 2010/2011 ein langfristig orien-
tierter ,Kommunaler Ausgleichsfonds” eingerichtet. Ziel des Fonds ist
es, die durch Wirtschaftszyklen stark schwankenden Einnahmen der
Kommunen zu stabilisieren. Der Fonds soll sich aus positiven Abrech-
nungsbetragen des Kommunalen Finanzausgleichs aus den jeweili-
gen Vorjahren (siehe 2. Der GleichmaBigkeitsgrundsatz”) oder durch
Kreditaufnahmen auf dem Kapitalmarkt speisen. Fiir die Jahre 2010
und 2011 wird der Fonds Kredite in Hohe von 137,3 Mio. Euro aufneh-
men und damit die durch die Finanzkrise verursachten Riickgange der
kommunalen Finanzausstattung ausgleichen. Die Zinskosten bis zum
Jahr 2015 flr diese Kreditaufnahmen werden durch das Land getragen.
Der Kommunale

8a) Die Wirkung des Kommunalen
Ausgleichsfonds (2007 = 100%)

110 109
# Kommunen:Steuern & KFA
o Kommunen mit komm. Ausgleichsfonds (KAF)

Ausgleichsfonds
wirkt damit in
der Krise wie eine
Briicke, die Uber
den Einbruch der
Einnahmen hin-
weg hilft (Abb.
8a).

95 . .
Dariiber hinaus

profitieren  die
Kommunen von
weiteren Hilfen
des Landes. So wurden im Jahr 2009 und auch fiir das Jahr 2010 je-
weils 10 Mio. Euro Finanzhilfen fiir die Kommunen bereitgestellt, um
die Beteiligung von finanzschwachen Kommunen an den verschie-
denen Konjunktur- und Investitionsprogrammen zu gewahrleisten.
Weiterhin sicherte das Land den Kommunen einen Mindestbetrag aus
den landesseitigen Hartz IV-bedingten Einsparungen beim Wohngeld
in Hohe von 42,5 Mio. Euro zu. Hierdurch erhalten die Kommunen in

* = FPL & Novembersteuerschatzung

2007 2008 2009 2010* 2011 2002 2013*
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den Jahren 2010 und 2011 jeweils 7,25 Mio. Euro mehr als nach alter
Rechtslage.

Schlief3lich hat die Landesregierung Anfang des Jahres 2011 zugesagt,
einen Kommunalen Konsolidierungsfonds in Hohe von 100 Mio. Euro
einzurichten. Dieser soll im Doppelhaushalt 2012/2013 verankert wer-
den. Ziel ist es, Landkreisen und kreisfreien Stadten Anreize zu geben,
mit Hilfe von Konsolidierungskonzepten zu den notwendigen struk-
turellen Verbesserungen ihrer Haushalte und zum Schuldenabbau zu
kommen. Im Dialog mit den kommunalen Landesverbanden sollen
Vorschlage erarbeitet werden, in welchen Fallen Konsolidierungshilfen
erforderlich und geeignet sind und wie diese ausgestaltet werden sol-
len.

Um in den Kommunen die schlimmsten Frostschaden an den Stral3en
zu beseitigen, hat das Land im Jahr 2011 20 Mio. Euro als zinsfreie Dar-
lehen fir ein Schlaglochprogramm zur Verfligung gestellt.

Auch die Bundes- . . e o

. ird 8b) Einsparungen durch die schrittweise Ubernahme
regierung - wir der Grundsicherung durch den Bund
mit ihrer Absicht, (in Mio. €; Schatzungen)

die Kommunen @

von den Kosten e umit
fir die Grundsi- @

cherung im Alter
und bei Erwerbs- ®
minderung  zu
entlasten, einen &
deutlichen Bei-

trag zur Stabili- . m 2013

sierung der kom- Gesamtentlastung (2012-2015):216 Mio. €
munalen Finanz-
situation leisten. Insbesondere die ostdeutschen Kommunen, die mit
einer hohen Langzeitarbeitslosigkeit zu kampfen haben, werden von
dieser MalBnahme profitieren. Ersten Schatzungen zufolge entlastet
dies Land und Kommunen 2012 bis 2015 um rd. 216 Mio. Euro. (Abb.
8b).
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9. Eigene Gestaltungsmoglichkeiten

Die Kommunen haben durchaus Gestaltungsspielraume, um ihre ei-
genen Einnahmen zu erhohen. Wesentlich hierbei ist die Festsetzung
der Hebesatze fiir die Gewerbesteuer sowie fur die Grundsteuer A und
B. Hier gibt es furr die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern Még-
lichkeiten zur Verbesserung der eigenen Finanzlage.

Im Bundeslandervergleich zeigt sich, dass in beiden Steuerarten die
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern deutlich niedrigere Hebe-
satze als die Kommunen in fast allen anderen Bundeslandern haben
(Abb. 9a und 9b). Bereits durch die Anpassung der Hebesatze an den
Durchschnitt der anderen neuen Lander kdnnten alle Stadte und Ge-
meinden des Landes Mehreinnahmen von mindestens 30 Mio. Euro
erzielen.

Als Gegenargu-
ment wird viel-
fach die Beflirch-
w0 tung ins Spiel

® Gewerbesteuer-Hebesatz gebracht, daSS
eine Erhohung

der Hebesatze
- den Wegzug von
Unternehmen
= zur Folge hitte.
= Hinsichtlich der

Flachenlander West Grundsteuer, die
keine unterneh-
mensbezogene
Steuer ist, kann dieses Argument nicht greifen. Aber auch mit Blick auf
die Gewerbesteuer zeigen zahlreiche Beispiele, dass dies nicht der Fall
ist. Im Gegenteil, eine solide nachhaltige Haushaltsflihrung sorgt lang-
fristig fir eine hohere Handlungsfahigkeit der Kommunen und starkt
den jeweiligen Standort. Im Ubrigen zeigt der Bundesléandervergleich
auch, dass ein Ausweichen der Unternehmen in andere Bundeslander
fur diese nicht zu einem niedrigeren Gewerbesteuerhebesatz flihren
wirde. Aul3erdem ist erkennbar, dass es offensichtlich keinen positi-

9a) Gewerbesteuer-Hebesatz
im Bundeslandervergleich im Jahr 2009 (in %)

a7s

Fli Ost he
(nnne Mv) Flacheniander West
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ven Zusammenhang zwischen niedrigen Hebesatzen der Gewerbe-
steuer und einer hohen lokalen Wirtschaftskraft gibt. Im Gegenteil:
In den westdeutschen Flachenlandern - dort wo die Wirtschaftskraft
noch immer am hochsten ist — gibt es auch die hochsten Gewerbesteu-
erhebesatze.

Daruber hinaus gibt es ein Blindel weiterer Mdglichkeiten, um die kom-
munale Finanzsituation bei Einnahmen und Ausgaben zu verbessern:
Verstarkte kommunale Zusammenarbeit, z. B. bei Kindertagesstatten,
Schulen und Feuerwehren, Uberpriifung der Verwaltungskostenbeitra-
ge, Uberpriifung
der  Erbbauzin- 9b) Kommunale Hebesétze der Grundsteuer B
sen, Einsparmog- im Bundesléandervergleich im Jahr 2009 (in %)
lichkeiten bei i

frei werdenden & GRS
Personalstellen, s
Einbeziehung der
Sondervermoégen 350
und der kom-
munalen Gesell- s
schaften in die
Haushaltskonso- 00 - e s :—
|idierung, gebUn_ (ohne MV) Flicheniander West
delte Ausschrei-
bung von Wartungs- und Liefervertragen u. v. a. m. In den Tourismus-
gemeinden ist auch die Hohe der Fremdenverkehrsabgabe und der
Strandbenutzungsgebiihren bedeutsam. Welche dieser MalBnahmen
die Kommunen ergreifen, liegt in ihrer Verantwortung im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung. Mit dem neuen kommunalen Standar-
derprobungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern leistet das Land auch
hierbei Unterstlitzung.

West
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10. Ausblick

Im Jahr 2010 erhielten Land und Kommunen noch 921 Mio. Euro aus
dem Solidarpakt Il zur Uberwindung der teilungsbedingten Infrastruk-
turliicke und zum Ausgleich fur die kommunale Steuerschwache. Die-
se Mittel laufen bis 2020 planmaRBig aus (Abb. 10a). Hinzu kommen die
Auswirkungen des Einwohnerriickganges auf die Steuereinnahmen
des Landes. Laut Bevolkerungsprognose wird Mecklenburg-Vorpom-
mern von Ende 2010 bis 2020 noch rund 94.000 Einwohner verlieren.
Die Zuweisungen aus dem Landerfinanzausgleich sind einwohnerbe-
zogen, so dass jeder Riickgang der Einwohnerzahlen direkte Auswir-
kungen auf die Zuweisungen an das Land hat. Durch den Gleichma-
Bigkeitsgrundsatz hat dies auch Konsequenzen flir den kommunalen
Finanzausgleich. Auf diese Entwicklung wurden die Kommunen durch
das Innenministerium bereits ab 2006 durch jahrliche Haushaltserlas-
se hingewiesen, so dass diese friihzeitig die notwendige Haushalts-
konsolidierung einleiten konnten.

10a) Einnahmeriickai des Landes M-V durch Die sinkenden
a) Innahmeruc g(?rl]‘l?/‘eloZ? andes vVi- urcn... Zuweisungen

des Landes wer-

o .
= denjedochdurch
200 ok sl die steigenden
eigenen  Steu-

-400 .
o4 ereinnahmen

o der Kommunen
-~ kompensiert.
« Einwoh . .
B Rocigang de SHGrpaiemittl Dies entspricht
-1.000

auch dem Kern-
gedanken  des
Solidarpaktes.
Die neuen Lan-
der sollen in die Lage versetzt werden, auf eigenen Beinen zu stehen.
Einen dritten Solidarpakt wird es nicht geben.

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 017 2018

Ein angenommener jahrlicher Steuerzuwachs der Kommunen von
3 % konnte die Riickgange im Kommunalen Finanzausgleich nicht nur
ausgleichen, sondern auch zu einem Zuwachs der kommunalen Ge-
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samtfinanzausstattung fiihren. Dass dies nicht unrealistisch ist, zeigt
die Entwicklung der vergangenen Jahre: Seit 2002 gab es ein jahrliches
durchschnittliches Wachstum der kommunalen Steuereinnahmen von
Uber 6 %. Damit hatten und haben die Kommunen bessere Aussichten
als das Land.

Beim Land sind die Einnahmen aus Steuern, dem Landerfinanzaus-
gleich und den Bundeserganzungszuweisungen seit 2002 dagegen
durchschnittlich nur um 1 % pro Jahr gestiegen. Bis 2020 werden
durchschnittliche Steuerzuwdachse von gut 2 % pro Jahr erwartet. Dem
stehen aber die riicklaufigen Solidarpakt-Mittel gegeniiber. Dies hat
zur Folge, dass das Land im Jahr 2020 nur Uber leicht hhere Steuer-
einnahmen als im Jahr 2010 verfligen wird.

AuBerdem werden bis 2020 auch die zusatzlichen Mittel des Bundes
aus dem Korb Il des Solidarpakts auslaufen und die EU-Férdermittel
deutlich zurlickgehen. Insgesamt wird das Land damit jahrlich fast
300 Mio. Euro

weniger ausge- 10b) Entwicklung der kommunalen
ben kdnnen als Finanzausstattung bis 2020 (Prognose)

gegenwartig. | aw
m Steuereinnahmen der Kommunen
Dementspre- ® Kommunaler Finanzausgleich

chend werden | 2
die Zuweisun-
gen des Landes | *®
an die Kommu-
nen bis 2020 | ™
schrittweise wei-
ter sinken. Aufall
diese Entwick- .

Iungen mussen 00 20m 202 2M3 2014 2015% 2016 2077%  2018*  2019°  2020°

. . bei ko les h h
sich sowohl das C00R 2070 Aurchoeheuttiche jihvichs sessng eam
Land als auch

die Kommunen
einstellen.
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Diese Informationsschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
des Innen- und des Finanzministeriums Mecklenburg-Vorpommern
herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewer-
bern oder Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke
der Wahlwerbung verwendet werden.

Kontakt:

Innenministerium M-V
Pressestelle
Alexandrinenstrafle 1
19055 Schwerin

Tel.: 0385-588-2016
E-Mail: presse@im.mv-regierung.de

Finanzministerium M-V
Pressestelle
SchloBstraBe 9-11
19053 Schwerin

Tel.: 0385/588-4006
E-Mail: presse@fm.mv-regierung.de
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