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Arbeitsmarktintegration von (ehemaligen)
Gefangenen als Kooperationsaufgabe:

Liegt hier etwas im ARGEN?

Wolfgang Wirth
Fachtagung ,Positionslichter 2011. Kurs halten und Zukunft gestalten in der

ambulanten und stationaren Arbeit mit Verurteilten®
vom 4. — 6. Mai 2011 in Binz auf Rligen
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Wo waren wir stehen geblieben?
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> Was ist Ubergangsmanagement zur Arbeitsmarktintegrat lon?
= Definitionen und Konzepte
= Begrindungen
= Arbeitsschwerpunkte

1. Was wurde bis dato erreicht?
» 3 - Saulenstrategie MABIS.NeT
= Qualifizierungs-, Vermittlungs- und Nachsorgeeffekte
= Kooperationseffekte und —bedarfe

2. Was wollten wir anders und besser machen?
= Saulen“ des Ubergangsmanagements besser vernetzen
= Kooperation mit Arbeitsagenturen / ARGEnN verbessern
= Durchgangiges Fall- / Case Management erproben
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Offender Management:
Mal3nahmekontinuitat durch Forderung der Kooperation von
Strafvollzug, Bewahrungshilfe und kommunalen Tragern

= Ausgangspunkt: Nationale Verzahnung von Strafvollzug und Be-
wahrungshilfe im ,National Offender Management Service* (NOMS)

= Arbeitsgrundlage: OASYys als gemeinsames Need and Risk Assessment

= Methodik: Case Management als gemeinsames und organisations-
Ubergreifendes Handlungskonzept

= Verbesserungsvorschlag: Schaffung eines ,Integrated Offender
Management® (IOM) durch starkere Einbeziehung von ,non-criminal

justice actors”, z. B. Jobcenters, auf kommunaler Ebene
(,Carter but Smarter” - Chamber 2010)
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Prisoner Reentry Initiative in den USA:
Berufliche Wiedereingliederung durch Kooperation von
Justiz- und Arbeitsverwaltung auf nationaler und lokaler Ebene

= Ziel: Reduzierung von Riuckfallguoten und -kosten durch vollzugs-
Ubergreifend umgesetzte Trainings-, Vermittlungs- und
StabilisierungsmalRnahmen fir (ehemalige) Gefangene

= Fokus: Starkung lokaler Reintegrationspotenziale von ,faith based
organizations” (FBOs) and ,,community based organizations® (CBOs)

= Umsetzung: Kooperativ in 30 Uberwiegend Case-Management
basierten Modellprojekten flr jeweils mindestens 200 (ehemalige)
Gefangene in 20 US-Staaten

= Ko-Finanzierung: National — Department of Justice (D0J), Department
of Labour (boL), Employment and Training Administration (ETA)
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Slnd W|r fur d|e Zusammenarbeltgerustet’?

Theoretisch unbedingt:  Sozial-, Kriminal- und Arbeitsmarktpolitik
haben inhaltich gemeinsame/tberlappende Praventionsziele

» Soziale Inklusion statt Haft:
Sozialpolitische Zauberformel zur Ermoéglichung gesellschaftlicher
Teilhabe (Praventionsziel und —versagen bei Inhaftierten)

» Individuelle Resozialisierung In der Haft:
Kriminalpolitische Begrindung der Haft zur Vermeidung erneuter
Straffalligkeit (Spezialpraventionsziel und Paradoxon)

» Berufliche (Re) Integration (auch nach Haft):
Arbeitsmarktpolitischer Beitrag zur Erreichung der vorgenannten
Praventionsziele (Praventionsfaktor, wenn nicht gar -bedingung)
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Praktisch nur bedingt:  Justiz- und Arbeitsmarktakteure haben
formal getrennte/trennende Zustandigkeitsbereiche

» Die Strafvollzugsanstalten
haben Uberwiegend seit 1977 ein vornehmlich binnen- und
einzelfallorientiertes Resozialisierungskonzept mit den Kernelementen
Behandlungsuntersuchung, Personlichkeitserforschung
Vollzugs-/Behandlungsplanerstellung
Zuweisung zu und Umsetzung von Behandlungsmal3inahmen
Entlassungsvorbereitung

» wobei gleichwohl u.a. mit den Agenturen fur Arbeit zusammenzuarbeiten
bzw. sicherzustellen ist, dass die Bundesagentur fr Arbeit ,die ihr
obliegenden Aufgaben wie Berufsberatung, Ausbildungsvermittiung und
Arbeitsvermittlung durchfiihren kann® (88 148, 154 StVollzG).
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Sind wir fur die Zusammenarbeit gerustet?

(X

Aber:

» die Arbeitsagenturen und ARGEN (jetzt Jobcenter)
haben seit 2009 ein rechtskreisiubergreifendes Integrationskonzept
fur SGB [l und SGB Il — Kunden mit ebenfalls vier Kernelementen,
jedoch anderer Systemlogik (4 Phasen-Modell: 4PM):
Profiling (Starken und Schwéchen (Potenziale) ausgerichtet auf Zielberuf)
Zielfestlegung (Eingliederungsvereinbarung als Pflicht)
Strategieauswahl und Umsetzung (als Fallmanagement)
Nachhaltung (als (Mit-)Wirkungskontrolle und Leistungsevaluation)

» wobel jedoch Hilfsbedurftige in stationaren Einrichtungen, auch
Im Vollzug richterlich angeordneter Freiheitsentziehung, nach
8 7 (4) SGB Il ausdrucklich nicht (mehr) zum Kreis der Leistungs-
berechtigten zahlen.
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Llegt hler also etwas |m ARGEn’?

W

Offensichtlich:

Es mangelt an einer verbindenden und vor allem verbindlichen
Kooperation zwischen den Justiz- und Arbeitsmarktakteuren bei der
Vorbereitung und dem Wechsel der Zustandigkeiten

Dem Strafvollzug fehlen insbesondere (in der Regel):

= Kenntnis der Fall-Management-Logik des 4 Phasen-Modells

= Anschlussfahige Profiling-Instrumente

= Aktuelle Angebote zur Berufsorientierung in der JVA

= Einschlagige Beratungskompetenz (zB. zur Eingliederungsvereinbarung)
= Marktgangige Trainings- und (Kurz-)Qualifizierungsmodule

= Erfolgskontrolle vermittlungsrelevanter Behandlungsfortschritte
= Feste Ansprechpartner in Arbeitsagentur/Jobcenter (Fallmanager)
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Arbeitsagenturen und Jobcentern fehlen dazu (in der Regel):

= |nteresse an deliktorientierten Behandlungslogik des Vollzuges

= Kenntnis vermittlungsrelevanter Inhalte des Vollzugsplans

= Informationen Uber Zielerreichung der Behandlung in Haft

= Informationen Uber (Be-)Handlungsbedarfe nach der Haft
Rechtzeitige Kenntnis des Entlassungstermins und Wohnorts
Moglichkeit zur frihzeitigen Aufnahme von Leistungsantragen
Sofortige Abmeldung aus Leistungsbezug bei (neuer) Haft
Feste Ansprechpartner in den Vollzugsanstalten (Ubergangsmanager)

Ergo:
Statt abgestimmter und wirkungssteigernder Zusammenarbeit gibt es

(zu) oft wirkungshemmende und kostensteigernde Doppelarbeiten.
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Was haben er auf den Weg gebracht’?
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|ntegrat|onsplanung

fur Gefangene, die die binnenorientierte Vollzugsplanung
um eine Uber den Entlassungszeitpunkt hinausweisende
Berufsweg- und Nachsorgeplanung erweitert.

Netzwerkbildung
zur Ermaoglichung einer nahtlosen Verknupfung von

vollzugsinternen Behandlungs- und vollzugsexternen
Wiedereingliederungsmaflinahmen.

Arbeitsmarktintegration

durch erganzende Vermittlungs- und Stabilisierungs-
mafl3inahmen in und nach der Haft gemal? einer angepassten
Fall-/Case-Management-Logik

INA wird vom Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen getragen und vom nordrhein-westfalischen
Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales aus Mitteln des Européischen Sozialfonds geftrdert.
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Welche Case I\/Ianagement Schrltte’?

|ntegrationsplanung
- anschlussfahiges Profiling nach 4PM In der Haft
- vorbereitende Nachsorgeplanung ebenfallsin Haft
» CM Schritte 1 bis 3: ,Intake, ,Assessment‘ und ,Planning"

Netzwerkbildung
- fallbezogene Kooperation in Netzwerkbiros der JVA
- falllbergreifende Kooperation in Arbeitskreisen
» CM Schritte 4a ,Linking“ (Fallebene) und 4b (Systemebene)

Arbeitsmarktintegration
- abgestimmte Entlassungsvorbereitung und Nachsorge
- vergleichbare Ergebnisnachhaltung und Evaluation
» CM Schritte 4c ,Intervention®; 5a/b ,Monitoring“ und ,Evaluation*

INA wird vom Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen getragen und vom nordrhein-westfalischen
Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales aus Mitteln des Européischen Sozialfonds geftrdert.
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» Sind INA-Teilnehmer Uberhaupt (potentielle) BA-Kund  en?
= Qualifikation und Erwerbsbiographie
= Vermittlungsbedarf und Vermittlungswunsch
= [eistungsanspriche

1. Ist die Integrationsplanung kooperationsférdernd?
» Vollzugs-, Berufsweg- und Nachsorgeplanung
» (Be-)Handlungsbedarfe bei Entlassung (Was fehlt den TN)
= Anschlussfahige Integrationsprofile

2. Ist die Kooperation erfolgreich / hilfreich?
» Fallbezogene Kooperation
» Falliibergreifende Kooperation
= Gemeinschaftsinitiative
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Tellnehmerstruktur kooperationsrelevant

85,8
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Tellnehmerstruktur kooperatlonsrelevant

INA - Tellnehmer MABlS NeT - Tellnehmer
Leistungsanspriiche Leistungsanspriche
sysmis
2,9%

ALG Il etc.

V)
ALG Il etc. 40,9%

53,6%

INA-Entlassungsvorbereitung-n =522 TN MABIS.NeT - Erfolgskontrolle 01.07.2006-31.12.2010 - n=2806 TN
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Integratlonsplanung kooperatlonsfordernd
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Integrationsplanung kooperationsfordernd
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» Marktprofil: Vermittlungsbedarf plus ....
= kein weiterer Handlungsbedarf
» |ntegrationswahrscheinlichkeit: binnen 6 Monaten
= Quote: 9,9%

» Aktivierungsprofil:  Vermittlungsbedarf plus Handlungsbedarf ...

= nur in der Schlisselgruppe ,Motivation®
= Integrationswahrscheinlichkeit: binnen 6 Monaten
= Quote: 3,5%

» Forderprofil:  Vermittlungsbedarf plus Handlungsbedarf ...
* in einer der 3 SchlUsselgruppen ,Qualifikation* (hier: beruflich),
,Leistungsfahigkeit* (hier Negativindikator: Sucht), ,Rahmen-
bedingungen® (hier: Wohnung oder Schulden)
» Integrationswahrscheinlichkeit: binnen 12 Monaten
= Quote: 24,0%

W olfgang W irth "Arbeitsmarktintegration als
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Integrationsplanung kooperationsfordernd
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» Entwicklungsprofil:  Vermittlungsbedarf plus Handlungsbedarf .
= in einer der 3 genannten Schllsselgruppen plus in einer weiteren
Schltsselgruppe (hier: in zwei der genannten Schitisselgruppen)
= |ntegrationswahrscheinlichkeit: mehr als 12 Monate
= Quote: 30,1%

y ] = . < .. e 2 = .+..'.' % -..
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» Stabilisierungs- oder Unterstitzungsprofil:
Vermittlungsbedarf plus Handlungsbedarf ...

= mit Schwerpunkt in der Schlisselgruppe Leistungs- oder
Rahmenbedingungen und zusatzlich in 2 weiteren Schllssel-
gruppen (hier: Handlungsbedarf in allen 3 Schllisselgruppen)

» Integrationswahrscheinlichkeit: ???7? — allenfalls Heranfihren an
die Erwerbstatigkeit binnen 12 (Stabilisierungsprofil) oder mehr
(Unterstltzungsprofil) Monaten

= Quote: 32,5%
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Integrationsplanung kooperationsfordernd
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Fallbezogene Kooperation erfolgreich?
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20 5 Vermittlungsbedarf bei Entlassung: 85,8%
80 - Vermittlungsbemthungen insgesamt: 68,4%
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Fallubergreifende Kooperation hilfreich?

&
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> Ortliche Arbeitskreise mit Agenturen und Jobcentern

Beteiligung von bisher 8 Arbeitsagenturen und 10 Jobcentern an
Arbeitskreisen ,Ortliche Vernetzung*

Regelung des Informationsaustausches zwischen und innerhalb der
betelligten Einrichtungen (JVA, Arbeitsagenturen, Jobcenter)

Vereinbarung von Verfahren zur praktischen Zusammenarbeit nach
Mal3gabe der ortlichen Moglichkeiten (z. B. Antragsaufnahme,
Beratung, Bewerbungstrainings etc. in der Anstalt)

Erorterung und —wenn mdglich — Beseitigung von Kooperations-
hindernissen vor Ort

Systematisierung von Vorschlagen fur Gbertragbare
Kooperationsstandards (lauft aktuell)

W olfgang W irth "Arbeitsmarktintegration als
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Fallubergreifende Kooperation hilfreich?
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> Uberortliche Zusammenarbeit mit der Regionaldirekti on BA
= Auftaktveranstaltung landesweit: Benennung Ansprechpartner

= Begleitung des Modellprojektes INA durch Mitarbeit von Vertretern
der Rechtskreise SGB Il und [l im Projektbeirat

= Beteiligung von Experten der BA an der Entwicklung des
INA-Profiling-Instrumentes

= Workshops: Auswertung der Kooperationsvorschlage der
ortlichen Arbeitskreise (ab 9.6.2011)

= Vorbereitung einer ,Gemeinschaftsinitiative der Justiz und der
Bundesagentur fur Arbeit zur beruflichen (Wieder-)Eingliederung von
(jungen) Strafgefangenen und Haftentlassenen® auf der Grundlage
der rechtspolitischen Ziele der Landesregierung (lauft aktuell)

W olfgang W irth "Arbeitsmarktintegration als
Kooperationsaufgaben" - Binz 2011



Krimlfurw, des Landes NordtheinWestaler \5@
Fallubergreifende Kooperation hilfreich? ’

» Inhaltliche Schwerpunkte der Gemeinschaftsinitiativ e u.a.

= Prufung und ggf. verbindliche Vereinbarung der Praxisvorschlage
zur Kooperation zwischen Vollzugsanstalten und Arbeits-
agenturen/Jobcentern im Vermittlungs- und Stabilisierungsbereich

= Einbringung von Malinahmen der vertieften Berufsorientierung
In den Strafvollzug

= Prufung der rechtlichen Maoglichkeiten zur Forderung/Qualifizierung
von Strafgefangenen durch die BA innerhalb von Strafanstalten

= mit dem Ziel, wo notwendig die Umsetzung der gesetzlichen
Moglichkeiten zur Qualifizierung von Strafgefangenen zu optimieren,
zumal die Resozialisierung Strafgefangener ein Beitrag ist, alle
Potenziale zur Deckung des Fachkraftebedarfes auszuschopfen.
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Politischer Wille In Nordrhein -Waestfalen

W

Behandlungsvollzug (Ausbau der Fachdienste, Ubergangsmanagement)

Dem Resozialisierungsauftrag des Strafvollzugsgesetzes 15t mehr als bisher auch
dadurch Rechnung zu tragen. dass ein Ubergangs- und Nachsorgemanagement
fiir (ehemalige) Gefangene im Rahmen einer umfassenden Integrationsplanung.
mdglichst flichendeckend institntionalisiert wird. In diesem Zusammenhang ist
die mdividuelle Vollzugsplanung um eine iiber den Entlassungszeitpunkt hin-
ausgehende Wiedereingliedenungsplanung zu erweitern. Hierzu bedarf es eines
zukunftsweisenden Ausbaus regionaler wie iiberregionaler Netzwerke, die eine
nahtlose Verkniipfung vollzugsintemer Behandlungs- mit vollzugsexternen
Wiedereingliederungsmafnahmen erméglicht. Insbesondere im Bereich der Ar-
beitsmarktintegration von Gefangenen soll ein solches vollzugsiibergreifend
wirkendes Case - Management unter Einbeziehung aller relevanten Arbeits-
marktakteure kiinftig Standard werden, um Riickfallrisiken zu vemingemn. Hier-
mit wird nicht zuletzt eine Stirkung des fachspezifischen Vollzugspersonals so-
wie die Fordenng des ehrenamtlichen Engagements in diesem Bereich einher-

gEhﬁl miissen. Rechtspolitische Ziele der Landesregierung Nordrhein-Westfalen fir die 15. Legislaturperiode
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