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1. Lesung des Gesetzentwurfes zur
Neuordnung des Landeswahlrechts in
Mecklenburg-Vorpommern

Sperrfrist: Beginn der Rede!
Es gilt das gesprochene Wort!

Anrede,

es ist gerade zwei Monate her, dass wir auf die ersten
freien Kommunalwahlen in diesem Land vor zwanzig
Jahren zuriickschauen konnten. Mit diesen Wahlen haben
wir die Demokratie in die Gemeinden und Stadte geholt.
Vor Ort kdnnen die Menschen mitreden, sich einbringen,
ihre eigenen Belange selbst gestalten. Eine wichtige
Voraussetzung daflr ist ein gutes, moglichst einfaches und

verstandliches Wabhlrecht.

Im Jahr 1990 wurde das demokratische Wahlrecht in aller
Eile durch die Volkskammer eingefuhrt. Dieser Landtag hat
dann im Jahr 1993 unser heutiges Kommunalwahlgesetz
und Landtagswahlgesetz verabschiedet. Seitdem ist das
Wabhlrecht zwar punktuell geandert worden. Ich erinnere
etwa an die Verlangerung der Landtagswahlperiode auf
funf Jahre im Sommer 2006. Aber das Wahlrecht wurde
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seither nicht mehr umfassend auf den Prufstand gestellt.
Der Bedarf hierflr war bereits seit einiger Zeit erkennbar
geworden. Er soll nunmehr in Angriff genommen werden:
verbunden mit einer deutlichen Straffung, Vereinfachung
und Deregulierung. Viele praktische Erfahrungen konnten

dabei mit einflieRen.

Rein aulRerlich betrachtet haben wir aus drei Gesetzen
eines gemacht. Mit dem neuen Landes- und
Kommunalwahlgesetz werden das Landeswahlgesetz, das
Wabhlprufungsgesetz und das Kommunalwahlgesetz
abgeldst. Damit fihren wir im Wahlrecht zusammen, was
zusammen gehort. Ubrigens haben die Entwurfsverfasser
in den neunziger Jahren bereits unsere
Kommunalverfassung in vergleichbarer Weise konzipiert,
indem sie Gemeinde-, Amts- und Kreisordnung
zusammengefuhrt haben. Dort hat sich dieses Prinzip
bestens bewahrt, und ich bin Gberzeugt, dass es sich auch
beim Wahlrecht bewahren wird. Denn die Regeln, nach
denen demokratische Wahlen vorzubereiten sind, sind
immer die gleichen — egal, ob es sich um die Wahl des
Landtages oder einer siebenkopfigen Gemeindevertretung
handelt. Die Anzahl der wahlrechtlichen Regelungen wird
bei dieser Gelegenheit etwa halbiert. Diese Deregulierung
hat auch fur den Landtag Vorteile: Er muss nicht dieselben

Dinge parallel oder wiederholt beraten.

Diese Zusammenfassung in einem einheitlichen
Wahlgesetz ist bundesweit ein neuer Ansatz. Mecklenburg-
Vorpommern tbernimmt damit eine Vorreiterrolle in der
auch bundesweit gefiihrten Diskussion zur Anderung

wahlrechtlicher Vorschriften.



Es geht aber nicht nur um die Straffung des Rechts,
sondern auch - und vor allem -um Klarheit und
Verstandlichkeit der Regelungen. Zu jedem Wabhltermin
sorgen viele Menschen vor Ort dafir, dass die Wahl
maoglichst reibungslos tber die Biihne geht. Diesen
ehrenamtlichen Helfern wollen wir ihre verantwortungsvolle
Aufgabe so weit wie moglich erleichtern. Zu diesem Zweck
sind viele Vorschriften klarer als bisher formuliert worden.
Dazu haben auch die Kommunen mit wertvollen
Anregungen beigetragen. In der Verbandsanhérung zu
dem Gesetzentwurf haben wir viele dieser Hinweise gerne

aufgegriffen.

Und die Wahlordnung mit ihren vielen komplizierten
Formularen wird ebenfalls noch Uberarbeitet. Ziel soll es
sein, zum Beginn des Wabhljahres 2011 ein mdglichst
Ubersichtliches Handwerkszeug fur die Durchfiihrung aller
anstehenden Wahlen in Mecklenburg-Vorpommern zur
Verfigung zu haben. Denn in der Praxis bew&hren muss
sich das neue Wahlrecht bereits im Herbst 2011, wenn
neben der Landtagswahl im September auch die Neuwabhl
der Kreistage und der Landratinnen und Landrate nach der

Kreisstrukturreform ansteht.

Anrede,

zu inhaltlichen Anderungen des Wahilrechts, die im
Rahmen dieser Reform natirlich auch vorgeschlagen
werden, moéchte ich heute nur kurz auf folgende Punkte
hinweisen. Die Ausschussberatungen werden dann

Gelegenheit bieten, auch alle Details genau zu prufen:



Fur die Blrger soll es keine groReren Anderungen geben.
Allerdings wird man nach einem Umzug friher als bisher
an einer Wahl am neuen Wohnsitz teilnehmen kénnen.
Dies tragt der groReren Mobilitat der Burger Rechnung.
Auch sollen alle Burger bis zum Alter von 67 Jahren zur
Ubernahme von Wahlehrenamtern verpflichtet sein. Damit
entspricht diese Regelung wieder der allgemeinen
Altersgrenze.

Weiter enthélt der Entwurf geanderte Fristen und Termine.
So ist als spatester Termin fir die Einreichung der
Wahlvorschlage der 73. Tag vor der Wahl vorgesehen.
Neue Parteien mussen ihre Beteiligung an der
Landtagswabhl zukiinftig bis zum 108. Tag vor der Wahl bei

der Landeswabhlleiterin angezeigt haben.

Ein Wahlprifungsverfahren soll im Kommunalwahlrecht nur
noch dann durchgefuhrt werden, wenn jemand Einspruch
gegen die Glltigkeit der Wahl eingelegt hat. Damit werden
die kommunalen Vertretungen entlastet, wenn - wie bei den
meisten Wahlen der Fall - keine Einspriiche eingegangen

sind.

Im Bereich des Landtagswahlrechts hat die
Landesregierung sich darauf verstandigt, eine Anderung
der Vorschrift Giber die Uberhang- und Ausgleichsmandate
vorzuschlagen. Die Obergrenze flr die Zuteilung von
Ausgleichsmandaten wird nicht verandert, aber die
Regelung unmissverstandlich neu gefasst. Damit soll die
missliche Situation vermieden werden, in der sich eines
unserer Nachbarlander zurzeit befindet. Dort sind bei der

letzten Wahl Uberhangmandate in groRerer Zahl



entstanden, und seitdem wird die zutreffende Auslegung
der dortigen Vorschrift tUber die Zahl der
Ausgleichsmandate gesucht. Auch wenn wir in
Mecklenburg-Vorpommern bisher keine Uberhangmandate
hatten, konnte sich dies durchaus einmal andern. Fur
diesen Fall wollen wir gerustet sein: Es ist dann klar, dass
es hdchstens doppelt so viele Ausgleichsmandate wie
Uberhangmandate geben darf.

Nun will ich noch einige Worte zu den beiden Themen
verlieren, die bereits eine lebhafte politische Diskussion
hinter sich haben: die sogenannten Scheinkandidaturen
und die Frage der sogenannten Stasi-Uberpriifungen von

Blrgermeister- und Landratskandidaten.

Lassen Sie mich mit den Scheinkandidaturen anfangen:

Schon immer galt die Regel, dass niemand gleichzeitig
hauptamtlicher Birgermeister oder Landrat sein und in der
Stadtvertretung oder im Kreistag sitzen darf. Dies hielt die
Amtsinhaber aber nicht immer davon ab, trotzdem erst
einmal fur den Kreistag oder die Gemeindevertretung zu
kandidieren. Die eigene Popularitat sollte wenigstens der
eigenen Partei-Liste zugutekommen. Das Mandat wurde
dann nicht angenommen; je nach Wahlergebnis rlickten bis
zu drei Parteifreunde von der Liste nach. Und der eine oder
andere Wahler rieb sich erstaunt die Augen und fragte sich,
wo die denn jetzt herkommen und warum der Herr

Burgermeister nicht in der Gemeindevertretung sitzt.

Auch wenn die Verfassung es nicht zulasst, solche
sogenannten Scheinkandidaturen zu verbieten, so kann der

Gesetzgeber doch dafiur sorgen, dass sie als solche vor der



Wabhl erkennbar werden. Um dies zu erreichen, sollen die
betroffenen Kandidaten erklaren, ob sie beabsichtigen,
nach der Wahl das Mandat in Gemeindevertretung oder
Kreistag auch anzunehmen — was nur mdglich ist, wenn
dafur das Birgermeister- oder Landratsamt aufgegeben
wird. Dann kann der Wéhler entscheiden, ob er nicht
vielleicht doch eine andere Person wahlen will, die ihr
Mandat auch tatsachlich wahrnehmen kann und ihn fur funf
Jahre im Kreistag oder in der Stadtvertretung vertritt.
Geben die Betroffenen diese Erklarung vor der
Wabhlzulassung abweichend von ihrem spéateren Verhalten
ab, werden sie dies ihren Wé&hlern zu erklaren haben.

Mit einigen wenigen Satzen zum Thema der Stasi-
Uberprufungen komme ich zum Schluss meiner
Ausfihrungen.

Fur Bewerbungen um die Amter als ehrenamtliche oder
hauptamtliche Burgermeister und Landrate war eine
Erklarung tber frihere Tatigkeiten fur die Staatssicherheit
auch bisher schon nach Beamtenrecht verlangt worden.
Dies hat sich durch das neue Beamtenrecht auch nicht
geandert. Neu ist jetzt nur die Regelung ins Wahlrecht
aufgenommen worden, dass diese Erklarung nun auch
zusammen mit den zugelassenen Wahlvorschlagen
offentlich bekanntgemacht werden soll. Dadurch sollen
mogliche Stasi-Verstrickungen von Kandidaten rechtzeitig
bekannt werden, so dass eine inhaltliche
Auseinandersetzung mit der Vergangenheit des
betreffenden Kandidaten noch vor der Wahl maoglich ist.
Dies soll dazu beitragen, die laufende Amtszeit vor
belastenden und zermiirbenden weiteren Debatten

maoglichst freizuhalten.



