Anschlussvereinbarung

zwischen

dem Land Mecklenburg-Vorpommern
(vertreten durch das Innenministerium)

und

dem Stadte- und Gemeindetag

Mecklenburg-Vorpommern e. V.
(vertreten durch den Vorsitzenden und den Geschaftsfihrer)

sowie

- dem Landkreiétag Meckl’enburg-Vorpommem e. V.

(vertreten durch den Vorsitzenden und den Geschéftsfiihrer)

uber

eine gemeinsame E-Government-Initiative



Praambel

E-Government pragt zunehmend die Verwaltung und erschliefdt neue Mo&g-
lichkeiten der Zusammenarbeit der Behorden und des Kontaktes mit dem
Burger. |

Die 6ffentliche Verwaltung setzt mit unterschiedlicher Intensitét diese neuen
Medien ein. Bislang wird diese Informationstechnik uberwiegend flr die ver-
waltungsinterne Kommunikation genutzt. Zukinftig soll aber auch den Burgern
und der Wirtschaft der Zugang zu sowie der Kontakt mit den Behorden mit Hil-
fe elektronischer Medien noch umfangreicher ermdglicht werden. HierfUr ist es
unabdingbar, im Vorfeld verwaltungsinterne Ablaufe und Entscheidungspro-
zesse sowohl auf Landes- als auch auf kommunaler Ebene zu optimieren. Nur
im Rahmen eines ganzeinheitlichen Prozesses der Verwaltungsmodernisie-
rung kann E-Government umfassend und wirkungsvoll umgesetzt werden und
somit die Zukunftsfahigkeit des Landes und der Kommunen gesichert werden.

Bezugnehmend auf die bisherige Zusammenarbeit zwischen dem Land und
den Kommunalen Landesverbanden auf der Grundlage der am 24. Oktober
2003 geschlossenen Rahmenvereinbarung Uber eine gemeinsame
E-Government-Initiative beabsichtigen die Vereinbarungspartner, ihre Arbeit
fortzusetzen und die weitere Entwicklung des E-Government im Land und in
den Kommunen voranzubringen. Dabei werden die Vereinbarungspartner sich
bemiihen, die Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Kommunen so-
wie innerhalb der Kommunen zu unterstiitzen, um eine einheitliche Vorge-
hensweise sicherzustellen.



1. Ziel

Das Land und die Kommunalen Landesverbande streben im gegenseitigen
Interesse sowie in vertrauensvoller und konstruktiver Zusammenarbeit mit die-
ser Vereinbarung im Anschluss an die am 31.12.2006 auslaufende Rahmen-
vereinbarung den weiteren Ausbau einer komplexen, burgerfreundlichen
E-Government-Struktur im Land Mecklenburg-Vorpommern an. Mit dieser An-
schlussvereinbarung schaffen die Vereinbarungspartner mit der flachende-
ckenden Anbindung der Landkreise, der kreisfreien Stadte und der Amter und
amtsfreien Gemeinden an das Corporate Network die Grundlage flr eine lan-
desweit einheitliche Kommunikationsinfrastruktur. Diese Kommunikationsin-
frastrukiur ermoglicht  es, eine verwaltungsebenenibergreifende
E-Government-Struktur im Land Mecklenburg-Vorpommern aufzubauen und
langfristig die durchgehende und umfassende elektronische Abwickiung der
Verwaltungsverfahren zwischen den Behorden des Landes und den kommu-
nalen Verwaltungsbehdrden zu verwirklichen. Die kommunalen Anlaufstellen
stellen dabei ein Eingangsportal fir E-Government gegenliber dem Blrger
und der Wirtschaft dar und nehmen eine bedeutende Rolle bei der Umsetzung
der E-Government-Initiative des Landes wahr. Ubergeordnetes Ziel dieser
E-Government-Initiative ist die durchgehende und umfassende elektronische
Abwicklung der Verwaltungsverfahren zwischen den Behorden des Landes
und den kommunalen Kérperschaften. |

Ein gemeinschaftliches Vorgehen zwischen Land, Landkreisen, kreisfreien
Stadten und Amtern und amtsfreien Gemeinden schafft Synergieeffekte. Die
Vereinbarungspartner streben im Wege einer kontinuierlichen vertrauensvol-
len Zusammenarbeit ein abgestimmtes Vorgehen bei der Umsetzung von
E-Government-Vorhaben im Land Mecklenburg-Vorpommern an. Dazu wer-
den in gegenseitiger Unterstiitzung gemeinsame Konzepte erarbeitet, die die
Anliegen aller Partner umfassend wirdigen. Besondere Berlicksichtigung fin-
det hierbei die Rolle der Kommunen als Verbindungsstelle fur E-Government
gegeniiber dem Burger und der Wirtschaft.



2. Gemeinsames Begriffsversténdnis

Die Vereinbarungspartner legen bei ihrer Arbeit die Definition des Begriffs
E-Government der Deutschen Hochschule fir Verwaltungswissenschaften
zugrunde. Danach ist unter Electronic Government die Abwicklung geschaftli-
cher Prozesse im Zusammenhang mit Regieren und Verwalten (Government)
mit Hilfe von Informations- und Kommunikationstechniken Gber elektronische
Medien zu verstehen. Im Rahmen dieser Definition geht es bei Electronic Go-
vernment sowoh! um Prozesse innerhalb des 6ffentlichen Sektors als auch um
jene zwischen diesem und den Burgern, der Wirtschaft und den Non-Profit-
und Non-Government-Organisationen des dritten Sektors.!

3. Umsetzung

Fir die Verwirklichung von Manahmen im Rahmen dieser Vereinbarung wird
eine konkrete Umsetzungsplanung von den Partnern erarbeitet. Darin sind
Realisierungsziele, die Finanzierung und eine konkrete Aufgabenverteilung
der MaRnahmen zu definieren. Sofern es sachdienlich ist, werden die
E-Government-MaRnahmen im Rahmen von gemeinsamen Projekten umge-
setzt.

: Ausgehend von dieser Definition lassen sich im Bereich des E-Government folgende Niveaus voneinander
abgrenzen: Information, Kommunikation und Transaktion. ,

Hinsichtlich der Beteiligten werden folgende Beziehungen unterschieden: Verwattung zu Verwaltung (Govern-
ment to Government - G2G), Verwaltung zu Wirtschaft (Government to Business - G2B) und Verwaltung zu
Burger (Government to Citizen - G2C).



3.1 Gemeinsamer Lenkungsausschuss

Der auf der Grundlage der am 24.10.2003 geschlossenen Rahmenvereinba-
rung eingerichtete gemeinsame Lenkungsausschuss E-Government wird die
Erstellung der Umsetzungsplanung und der darin enthaltenen Mafinahmen
koordinieren. Der Lenkungsausschuss besteht aus jeweils vier Vertretern des
Landes Mecklenburg-Vorpommern, des Stadte- und Gemeindetages Meck-
lenburg-Vorpommern e.V. und des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern
e.V.. An den Sitzungen des Len‘kungsausschusses kénnen mit Einversténdnis
der Vereinbarungspartner Externe teilnehmen, ohne jedoch stimmberechtigt zu
sein. Insbesondere wird dem kommunalen Zweckverband ,Elektronische Ver-
waltung® und der DVZ Datenverarbeitungszentrum Mecklenburg-Vorpommern
GmbH die Teilnahme grundsatzlich ermoglicht, sofern nicht im Einzelfall einer
der Vertragspartner dem widerspricht.

Die Interessen der kommunalen Kérperschaften werden durch die kommuna-
len Landesverbande vertreten.

Wesentliche Aufgabe des Lenkungsausschusses als zentrales Steuerungsin-
strument ist die Koordinierung mafgeblicher Prozesse zwischen Land und
Kommunen, um den Ausbau einer komplexen und birgerfreundlichen
E-Government-Struktur im Land voranzubringen. Die Mitglieder des Len-
kungsausschusses wirken darauf hin, dass die vereinbarten Malinahmen in-
nerhalb ihres Einflussbereiches umgesetzt werden. Die Vereinbarungspartner
sind sich dariiber einig, dass eine rechtsgeschéaftliche Vertretung der Stadte
und Gemeinden durch den Stadte- und Gemeindetag nicht erfolgen kann. Be-
zliglich des Landkreistages wird auf dessen Satzung verwiesen.



3.2 Kooperationsfelder

Der Lenkungsausschuss definiert Mafinahmen auf insbesondere folgenden
Kooperationsfeldern:

3.2.1 Standards

Unter Berlcksichtigung der verschiedenen konzeptionellen Anséatze der Lan-
desverwaltung und Kommunen streben die Vereinbarungspartner im Rahmen
der ebeneniibergreifenden Zusammenarbeit eine Harmonisierung der [T-
Infrastruktur und IT-Standards an. Die Ergebnisse, die diesbezlglich auf Bun-
desebene und in Arbeitsgruppen des Kooperationsausschusses Allgemeine
Datenverarbeitung Bund/Lander/kommunaler Bereich (KoopA ADV) erzielt
wurden bzw. in Bearbeitung sind, finden dabei Beachtung, ohne dass hier-
durch im Einzelfall abweichende Losungen ausgeschlossen sind.

3.2.2 Kommunikationsinfrastruktur |
Die Nutzung einer physikalischen Netz-Infrastruktur ist eine entscheidende
Voraussetzung fiir den weiteren Ausbau einer effizienten E-Government-
Struktur im Land Mecklenburg-Vorpommern. Mit dem Corporate Network
LAVINE (CN LAVINE) steht im Land bereits flachendeckend eine Kommunika-
tionsinfrastruktur zur Verfiigung. Betreiber des CN LAVINE ist die DVZ Daten-
verarbeitungszentrum Mecklenburg-Vorpommermn GmbH als  IT-
Landesdienstleister. '

Die Vereinbarungspartner sind sich einig, das CN LAVINE als gemeinsame
Kommunikationsinfrastruktur fir die Landesverwaltung, die Landkreise und die
kreisfreien Stadte sowie fiir die amtsfreien Gemeinden und die Amter dauer-
haft zu nutzen. Die kommunalen Landesverbande wirken insbesondere bei
den kommunalen Gebietskorperschaften auf eine umfassende Nutzung des
CN LAVINE hin.

Mit dem Anschluss an das CN LAVINE wird den beteiligten Nutzern die Mog-
lichkeit erdffnet, eigene virtuelle Netze (wie z.B. Kreisnetze) aufzubauen. Das
Land wird daftir Sorge tragen, dass virtuelle Kreisnetze eingerichtet werden,



sofern es einvernehmlich zwischen dem Landkreis und der kreisangehorigen
Gemeinde oder dem Amt fir erforderlich gehalten wird.2

Die Anbindung an das CN LAVINE erméglicht die kostenfreie Nutzung der in-
tegrierten Sicherheitsinfrastruktur (Firewall) und Diensten wie E-Mail und In-
ternet sowie den sicheren Zugang zum TESTA-Netz und damit zur Bundes-
und europaischen Ebene.

Die Grundausstattung der technischen Anbindung an das CN LAVINE umfasst
fiir die Amter und amtsfreien Gemeinden eine Bandbreite von 256 KBit/s und
fiir die Landkreise und kreisfreien Stadte eine Bandbreite von 2 MBit/s.

Unabhangig davon kénnen einzelne Gebietskorperschaften eine Anhebung
der Grundausstattung vereinbaren, sofern technische Anderungen oder ein
aus sonstigen Griinden entstehender Bedarf dieses erfordern. In diesen Fal-
len ist eine gesonderte finanzielle Regelung zu treffen.

3.2.3 Portale

In Zusammenarbeit von Land und Kommunen werden fur die 6ffentliche Ver-
waltung in Mecklenburg-Vorpommern auf Landes- und kommunaler Ebene
Portale zur Verfugung gestellt, die den Zugang zu den E-Government-
Angeboten des Landes und der Kommunen erdffnen. Die Vereinbarungspart-
ner wirken darauf hin, dass die Portale vernetzt werden.

Das Dienstleistungsportal des Landes buindelt insbesondere die Informationen
des gesamten Landes unabhangig von der jeweiligen Zustandigkeit. Hier wer-
den alle onlinefahigen Informationsangebote der Landesverwaltung sowie der
Kommunen verkniipft. Die Kommunen des Landes ergénzen die Gffentlich
verflighbaren Informationen und Dienstleistungsangebote der Landesverwal-
tung, indem sie regionale Inhalte zu den verschiedenen Themenbereichen
und fur die unterschiedlichsten Zielgruppen bereitstellen.,

2 Der Landkreistag MV hebt im Zusammenhang mit virtuellen Kreisnetzen die Biindelungsfunktion der
Kreise z. B. im Hinblick auf deren Funktion als Ansprechpartneri. 8. d. EG-Dienstleistungsrichtlinie
hervor.



Das Dienstleistungsportal stellt zentrale Portaldienste (wie z. B. Lebenslagen,
Verwaltungswegweiser) kostenfrei zur Verfugung. Im Gegenzug obliegt es
den Landkreisen, kreisfreien Stadten, Amtern und amtsfreien Gemeinden, die
ihren Zustandigkeitsbereich betreffende Inhalte bereitzustellen und zu pflegen.
Ziel ist es, eine ebeneniibergreifende einheitliche Funktionalitat anzubieten.,

3.2.4 Basiskomponenten

Um eine btirgerfreundliche ebenenlbergreifende E-Government-Struktur zu er-
| mc‘jglichén, stellt das Land insbesondere die im Rahmen des E-Government Mas-
terplans entwickelten Basiskomponenten zur Verfligung. Der zentrale Betrieb der
Rasiskomponenten wird in der DVZ Datenverarbeitungszentrum Mecklenburg-
\orpommern GmbH erfolgen. Die Basiskomponenten kénnen von allen Beteilig-
ten auf Landes- und kommunaler Ebene kostenlos genutzt werden, sofern dem
Land keine Mehrkosten entstehen. Entstehende Mehrkosten sind Uber gesonderte
Vereinbarungen zu regein. Folgende Basiskomponenten stehen derzeit zur Ver-
flgung:

e Formularserver

Mit dem elektronischen Formularserver kdnnen insbesondere Antragsvordru-
cke in elektronischer Form bereit gestellt werden. Der Zugang zu Fachverfah-
ren kann somit erméglicht werden. Auf Grund der hohen Bedeutung von For-
mularen fur den Kontakt der Behorden mit dem Blrger und der Wirtschaft
werden Land und Kommunen Formulare in elektronischer Form anbieten und
diese sukzessiv fir die elektronische Bearbeitung weiterentwickeln. Fir Auf-
gaben, die im Ubertragenen Wirkungskreis und als untere staatliche Verwal-
tungsbehérde des Landes Mecklenburg-Vorpommern durch die Kommunen
zu erfillen sind, erarbeiten das Land Meckienburg-Vorpommern und die
Kommunen gemeinsam die erforderlichen Formulare in elektronischer Form.,
Das Land bietet dartiber hinaus seine Mithilfe fir die Erarbeitung von Vordru-
cken fiir Aufgaben im eigenen Wirkungskreis der Kommunen an.



] Zahlungsverkehrsplattform
Das vom Land erstellte Internet-Zahlverfahren (ePayment) steht als Zahlungs-
verkehrsplattform dem kommunalen Bereich zur Verfliigung.

® Elektronische Signatur

Das Land hat die organisatorischen und informationstechnischen Vorausset-
zungen zur Nutzung der fur E-Government-Vorhaben bendtigten rechtsver-
bindlichen elektronischen Signatur vorbereitet und bietet den Kommunen sei-
ne Mithilfe zur Nutzung der elektronischen Signatur an.

. Virtuelle Poststelle

Mit einer virtuellen Poststelle ist eine wesentliche Funktion im Rahmen einer
“internetbasierten elektronischen Kommunikation geschaffen und steht den
Kommunen zur Nutzung zur Verfligung.

) Verzeichnisdienst

Das Land hat einen Verzeichnisdienst fiir die E-Government-Dienste (Portale)
der Landesverwaltung entwickelt. Die Vereinbarungspartner streben die ge-
meinsame Nutzung des einheitlichen Verzeichnisdienstes durch Land und
Kommunen an.

J Deutsches Verwaltungsdiensteverzeichnis (DVDV)

Zur Unterstiitzung einer automatisierten Kommunikation ist ein bundesweites
Verzeichnis fiir elektronische Dienste im Aufirag des KoopA ADV entwickelt
worden. Das Land stellt den Zugang zum DVDV-Server den Kommunen be-
reit.

3.2.5 Beschaffungsplattform

Land und Kommunen priifen, ob und inwieweit bei Ausschreibungen und Be-
schaffungen auch elektronische Verfahren eingesetzt werden konnen und ei-
ne zentrale Plattform genutzt werden kann.
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3.2.6 Landesverfahren

_Die Vereinbarungspartner werden Uber die derzeitigen Basiskomponenten
hinaus weitere IT- und E-Government-Verfahren miteinander erarbeiten. Neue
und entsprechende Verfahren sollen fiir alle zur gemeinsamen Nutzung ange-
boten werden. Dabei kommt insbesondere einem gemeinsamen zentralen Be-
trieb eine hohe Bedeutung zu. Insbesondere werden vom Land die Anwen-
dungen LARIS, LOTSE und MV-KOMPASS zur Nutzung angeboten.

3.2.7 Weitere Kooperationsfelder

Weitere Kooperationsfelder werden vom Lenkungsausschuss einvernehmlich
vereinbart und ihrer Prioritdt nach geordnet. Jedes Mitglied des Lenkungsaus-
schusses besitzt das Initiativrecht zur Einbringung neuer Vorschlage fiir Ko-
operationsfelder.

4. Finanzierung

41 Kommunikationsinfrastruktur (Nutzung von CN LAVINE)

Von den Gesamtkosten in Hdhe von 2.003.626,80 Euro finanziert das Land
500.906,70 Euro. Die Landkreise, kreisfreien Stadte, Amter und amtsfreien
Gemeinden finanzieren 1.502.720,10 Euro. Fir das Jahr 2007 erfolgt die Fi-
nanzierung des kommunalen Anteils Uber Sonderbedarfsmittel nach § 10
FAG.

Fur die Jahre 2008 und 2009 werden die anteiligen Kosten der Kommunen
aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs finanziert. Die Verrechnung
erfolgt mit ausdriicklicher Zustimmung der Vereinbarungspartner aus § 6 Abs.
2 FAG.

Ab dem Jahr 2009 wird die Verteilung der Kosten zwischen den Vereinba-
rungspartner neu verhandelt. Die Vereinbarungspariner streben im Zuge der
Novellierung des FAG eine Lésung zur dauerhaften Finanzierung des Corpo-
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rate Networkes der Landesverwaltung an. Das Land bietet den Kommunen
seine Mithilfe bei der Einwerbung von Drittmitteln an.

4.2  Weitere Kooperationsfelder

Es wird vereinbart, dass das Land fur den Erwerb der Kommunallizenz flr das
Content Management System (CMS Lifelink) einmalig einen Betrag in Hohe
von 200.000 Euro bereitgestelit.
Dar(iber hinaus wird sich das Land mit einem Betrag von 50.000 Euro an der
Bereitstellung von elektronischen Formularen fiir das gemeinsame Formular-
managementsystem beteiligen.

Die Finanzierung weiterer gemeinsamer Kooperationsfelder wird von den
Vereinbarungspartnern geé;pndert festgelegt.

Dartber hinaus kann die Finanzierung der Nutzung einzelner IT-Verfahren,
bei denen keine Ubergreifende Regelung fur eine gemeinsame Nutzung vor-
liegt, mit der betreffenden Kommune gesondert geregelt werden.

5. Einzelvereinbarungen zwischen dem Land und kommunalen Ge-
bietskdrperschaften

Wie schon im Geltungszeitraum der Rahmenvereinbarung vom 24. Oktober
2003 sind auch kiinftig ergénzende oder modifizierende Einzelvereinbarungen
zwischen dem Land und kommunalen Gebietskdrperschaften moglich.

6. Kiindigung

Die Partner konnen die Vereinbarung jeweils zum Jahresende mit einer Frist
von drei Monaten kundigen.
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Die in Ziffer 5 genannten Einzelvereinbarungen bleiben hiervon unberiihrt, so-
weit darin nicht eine andere Festlegung getroffen wird.

Anderungen der Vereinbarung bedtirfen der Schriftform.

Schwerin, den 8(7,;{“,‘ 2@&?

Stadte- und Gemeindetag Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern e.V. Mecklenburg-Vorpommern e.V.
? (I 1/,
: NI 7™ = Uty
Dr. Reinhard Dettmann [\(zjichae Thomalla Volfhard Molkentin an Peter Schréder
Vorstandsvorsitzender Geschafisflihrer Vorstandsvorsitzender Geschéaftsflihrer

Land Mecklenburg-Vorpommern
Innenministerium

Z @

Lorenz Caffier

Innenminister



