Die Kiiste von M-V und

die Notwendigkeit ihres Schutzes

Eine der pragendsten Besonderheiten von Mecklenburg-
Vorpommern ist die 1.945 Kilometer lange Kuste. Die viel-
faltigen Ubergénge zwischen Land und Meer, zwischen
Flach- und Steilkliste machen den einzigartigen Reiz dieser
Landschaft aus.

Die heutigen Kustenformen sind Ergebnis des Jahrhun-
derte andauernden Kraftewirkens von Wind, Seegang,
Strémung, von Anderungen des Meeresspiegelniveaus so-
wie von Landhebungen und -senkungen. Der Bereich zwi-
schen Land und Meer unterliegt angesichts dieser Prozesse
einer standigen Veranderung. Dies sind insbesondere per-
manent ablaufende Ausgleichsprozesse, bei denen Mate-
rial von exponierten Ufern abgetragen und an stromungs-
beruhigten Stellen wieder angelagert wird. Die Kiste ist
somit kein starres Gebilde, sondern gepragt von Dynamik
und Veranderung.

Die Besiedlung und Nutzung des Kiistenraumes durch den
Menschen erfordern jedoch gleichbleibende, statische Ver-
héiltnisse. Uberschwemmungen und Kiistenriickgang stel-
len ein Risiko fiir den Menschen und seine Sachguter dar.
In der Vergangenheit waren Sturmfluten und Kistenab-
briiche oft mit verheerenden Auswirkungen fiir die Kis-
tengebiete verbunden und vernichteten nicht selten das
Lebenswerk ganzer Generationen. Auch heute miissen sich
die Kistenbewohner diesen Gefahren stellen, denn das
Meer ist eine unablassig auf die Kiiste einwirkende Natur-
gewalt. Aus diesem Grund werden Kistenschutzmafnah-
men ergriffen, die den Kustenriickgang lokal verhindern
sowie vor Uberschwemmungen durch Sturmfluten schiit-
zen. Heute bewahren Kistenschutzbauwerke mit einer Ge-
samtlange von Uber 450 Kilometern den Lebensraum des
Menschen in den gefahrdeten Kiistengebieten.

Die zurlickliegenden intensiven Anstrengungen zur Errich-
tung eines leistungsfahigen Kiistenschutzsystems fiihrten
dazu, dass das Land heute Uber ein noch nie dagewesenes
Schutzniveau verfugt. Aufgrund der andauernden Kiisten-
dynamik sowie sich andernder Rahmenbedingungen, ins-
besondere in Hinblick auf den Klimawandel, bedarf es je-
doch auch in Zukunft weiterer intensiver Arbeiten -
Kustenschutz ist und bleibt eine Daueraufgabe!

Welche Aufgaben hat der Kiistenschutz in M-V?
Der Kustenschutz ist grundsatzlich eine 6ffentliche Aufga-
be und umfasst primér alle baulichen VorsorgemaRnah-
men gegen Uberflutung und Kiistenerosion. Ziel ist die
Schaffung und Bewahrung der Voraussetzungen fir die si-
chere Besiedlung und Nutzung des Kiistengebietes durch
den Menschen. Der staatliche Kustenschutz ist auf der
Grundlage des Landeswassergesetzes von M-V auf den
Schutz von im Zusammenhang bebauten Gebieten orien-
tiert.

Schutz gegen Uberflutung

DerWasserstand der Ostsee wird durch die Gezeiten nur ge-
ring beeinflusst. Entscheidend fiir das Wasserstandsgesche-
hen ist der Wind. Bei schweren Stiirmen aus norddstlicher

Bis kurz vor die Warnemiinder Bebauung heranreichende Zerstérung
nach der Doppelsturmflut im Winter 1913/14.

Ein Leben mit Naturgewalten

Das Leben der Kustenbewohner wird seit jeher vom Kampf
gegen die Naturgewalten des Meeres bestimmt. Extreme
Sturmfluten traten in der Geschichte desofteren auf, oft-
mals verbunden mit verheerenden Auswirkungen. Chro-
nisten verzeichnen solche Ereignisse z.B. fur die Jahre 1044,
1304 und 1625. Allein die Sturmflut von 1625 kostete im
gesamten Ostseeraum rund 9.000 Menschen das Leben.

Die hochste sicher registrierte Sturmflut an unserer Kuste
ereignete sicham 12./13. November 1872. Diese Sturmflut
forderte im stidwestlichen Ostseegebiet iber 200 Men-
schenleben und verursachte hohe materielle Schaden.
Uber 15.000 Menschen wurden obdachlos. Hinzu kamen
massive Landverluste und Durchbruche an den schmalen
Landbrucken zwischen Ostsee und Bodden. Zwar wurden
nach 1872 nie wieder Sturmflutwasserstande solchen Aus-
males erreicht, es gilt aber als sicher, dass die damals ge-
messenen Spitzenwerte jederzeit wieder auftreten bzw.
sogar Ubertroffen werden kdnnten.

Fur M-V stellt das Ereignis von 1872 den Wendepunkt in
der Geschichte des Kustenschutzes dar. Von da an wurde
mit dem systematischen Ausbau von Verteigungslinien
entlang der Kiiste begonnen, welcher bis heute andauert.

Richtung kann es an unserer OstseekUste zu Wasserstands-
anstiegen bis Uber 3 Meter liber dem Normalmittelwasser
kommen. Insgesamt waren dann mehr als 1.000 Quadratki-
lometer des Kiistengebietes von M-V potentiell Gberflu-
tungsgefahrdet. In diesem Gebiet leben rund 180.000 Ein-
wohner. Im Falle einer Sturmflut, vergleichbar mit jener von
1872 und bei nicht vorhandenen Kiistenschutzanlagen, wiir-
dessich allein der finanzielle Schaden aktuell auf bis zu 3 Mil-
liarden Euro belaufen.
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Potentielle Uberflutungsflichen bei einer extremen Sturmflut und mittlere Kiistenriick-
gangsrate (in cm pro 100 Jahre) im Falle nicht vorhandener Kiistenschutzanlagen.

Schutz gegen Kiistenerosion

Die Auf3enkiste von M-V ist 377 Kilometer lang. Durch ihre
offene Lage zum Meer wird sie hydrodynamisch besonders
belastet. Seegang und Stromung fiihren auf insgesamt 245
Kilometern zu Sedimentabtrag und Kiistenrlickgang. Wiir-
den keine SchutzmaBnahmen ergriffen werden, wiirde
Land auf Dauer unwiederbringlich verloren gehen. Dem
Menschen und seinen Nutzungen bliebe langfristig gese-
hen nur der Riickzug ins Landesinnere.

Um dies zu verhindern, muss beim natirlichen Sanddefizit
angesetzt werden. Das erfordert in erster Linie, alle nega-
tiven Einflisse auf den natirlichen Sedimenthaushalt zu
vermeiden. Der Erhalt der natiirlichen Sedimentversorgung

der Flachkiisten mit Material aus abbrechenden Steilklsten
steht dabei an erster Stelle. KiistenschutzmaBnahmen zur
Steilufersicherung sind daher nur in Ausnahmeféllen akzep-
tabel. Da die Versorgung mit Material aus abbrechenden Steil-
kiisten jedoch unzureichend ist, muss der Sedimentmangel
zusatzlich durch die kiinstliche Zufuhr von Sand ausgeglichen
werden.

Welches sind die wesentlichen Kiistenschutzmaf-
nahmen in M-V?

Aufgrund des weitldufig bestehenden Sedimentdefizits an
der Kiiste von M-V ist die klinstliche Zufuhr von Sand von ent-
scheidender Bedeutung fiir den gesamten Kiistenschutz. Seit
1968 wird an besonders riickgangsgefahrdeten Kiistenab-
schnitten aus marinen Lagerstatten gewonnener Sand auf-
gesplilt. Aufspiilungen stellen heute die tragende Sdule des



Aufspiilungen mit Sand sind die tragende Saule des Kiistenschutzes in M-V.

Kiistenschutzes in M-V dar. Durch sie lassen sich unterdimen-
sionierte DUnen-, Strand- und Vorstrandbereiche auf das er-
forderliche MaB bringen. Durchschnittlich werden jedes Jahr
rund 500.000 m3 Sand durch Aufspiilungen entlang der Kiiste
eingebracht. Daflir werden jahrlich ca. 5 Millionen Euro auf-
gewandt. Neben den Kiistenschutzdiinen, die mit Gber 100
Kilometern das insgesamt langste und damit zentrale Kis-
tenschutzelement an der AuenkUiste sind, zahlen weiterhin
etwa 80 Kilometer uferstabilisierende Buhnensysteme sowie
rund 45 Kilometer hochwasserkehrende Seedeiche zu den
wichtigsten Kiistenschutzanlagen an der AuB3enkdiste.

Welche Grundsétze gelten fiir den Kiistenschutz in MV?
Der Schutz der Gberflutungs- und riickgangsgefahrdeten Re-
gionen ist flir M-V von essentieller Bedeutung. Aufgrund sei-
ner Uberregionalen Relevanz ist der Kiistenschutz eine der
wenigen Gemeinschaftsaufgaben, die im Grundgesetz ver-
ankert sind. Gemeinschaftsaufgabe bedeutet, dass sich neben
den jeweiligen Kistenlandern auch der Bund an der Finan-
zierung der KistenschutzmaBnahmen beteiligt. In M-V wer-
den diese zu 70 Prozent durch Bundesmittel und zu 30 Prozent
vom Land finanziert. Derzeit werden in M-V jahrlich rund 15
Millionen Euro fiir den Kiistenschutz aufgewandt.
Die Umsetzung der Kiistenschutzaufgabe ist an konkrete Rah-
menbedingungen gekniipft. Folgende Faktoren miissen be-
achtet werden:

e naturrdumliche Gegebenheiten

o Hohenlage des Kiistengebietes

e prognostizierte Sturmflutwasserstdnde und Seegangs-

belastungen
e vorhandener Anlagenbestand

Vorgaben aus EU-, Bundes- sowie Landesrecht

bestehendes Gefdhrdungspotential

prognostiziertes Schadenspotential

kommunale Entwicklungsabsichten

finanzielle Mdglichkeiten

All diese Faktoren stehen in enger Beziehung zueinander und
miissen so gegeneinander abgewogen werden, dass Konflikte
minimiert und Probleme nachhaltig gel6st werden.

Merkmale des Kiistenschutzes in M-V

Der Kiistenschutz in M-V ist so konzipiert, dass er moglichst im
Einklang mit den natirlichen Umweltbedingungen, insbeson-
dere der nattirlichen Kisten- und Sedimentdynamik, steht. Er
baut auf den Vorleistungen der Vergangenheit auf. Bestehende
Kiistenschutzanlagen werden in die neuen Schutzkonzepte in-
tegriert, Bewahrtes wird fortgefiihrt und weiterentwickelt.

In den inneren Kiistengewassern treten aufgrund der abge-
schirmten Lage reduzierte Sturmflutwasserstande und See-
gangsbelastungen auf. Dadurch ist hier ein weniger aufwen-
diger Kistenschutz als an der AuBenkiste erforderlich.
Voraussetzung dafiir ist, dass Durchbriiche von der AuBBen- in
die Binnenkdste verhindert werden. Dazu ist der Erhalt einer
durchgdngigen, leistungsfahigen Schutzlinie an der Auf3en-
kuste erforderlich.

Wie ist der Kiistenschutz in M-V organisiert?

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucher-
schutz ist als oberste Wasserbehorde des Landes an zentraler
Stelle fir den Kustenschutz zustdndig. Die Zustandigkeit fur
Planfeststellungen und Plangenehmigungen von Kiisten-
schutzanlagen obliegt dem Landesamt fiir Umwelt, Natur-
schutz und Geologie als oberer Wasserbehorde. Fiir alle sonsti-
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Organisation des Kiistenschutzes in M-V.

gen, mit dem Kistenschutz verbundenen wasserrechtlichen
Vollzugsaufgaben sind die Staatlichen Amter fiir Landwirtschaft
und Umwelt (StALU) als untere Landesbehérden in ihrem je-
weiligen Amtsgebiet verantwortlich. Das StALU Mittleres Meck-
lenburg verfiigt am Standort Rostock mit der Dezernatsgruppe
Kiste Uber eine zusatzliche Arbeitseinheit mit zentralisiertem
Kiistenschutzsachverstand. Diese ibernimmt amteriibergrei-
fende Grundlagen,- Planungs- und Beratungsaufgaben fiir die
StALU sowie fiir die iibergeordneten Behérden.

Die enge Verflechtung der Umweltbehdrden mit anderen staat-
lichen Institutionen und Forschungseinrichtungen ermdglicht
einen gegenseitigen Informationsaustausch und -gewinn und
somit eine generalistische Herangehensweise bei der Entwick-
lung von Losungsstrategien.

Das Regelwerk Kiistenschutz M-V

Aufgrund seiner existentiellen Bedeutung ist der Kiistenschutz
eine oOffentliche Aufgabe. 1995 hat M-V mit dem Generalplan
Kiisten- und Hochwasserschutz die Basis fiir die Erfillung dieser
Pflichtaufgabe geschaffen. Seitdem wurde das bestehende Kiis-
tenschutzsystem mit groBem Aufwand verstarkt und ausgebaut.
Dennoch besteht in vielen, noch unzureichend geschiitzten
Kistenabschnitten Handlungsbedarf. Neben dem Erhalt des er-
reichten Schutzniveaus ist die Verstarkung vorhandener und
der Bau neuer Kiistenschutzanlagen fortzufiihren. Dafir bedurf-
te es jedoch der Weiterentwicklung des Generalplans.

Im Jahr 2009 l6ste das Regelwerk Kiis-
tenschutz M-V den Generalplan ab und
schuf eine neue Basis fir die Fortset-
zung der erfolgreichen Kiistenschutz-
strategie in unserem Land. Das Regel-
werk dokumentiert den derzeitigen
Stand des Wissens Uber den Kiisten-
raum, informiert Gber die allgemeinen
Grundlagen des Kiistenschutzes, macht
Vorgaben fiir die Konzeption und Be-
messung von Kiistenschutzanlagen und
Download des fir die Durchfiihrung von Bestands- und
Regelwerkes unter Datenerhebungen nach einheitlichen
www.regierung-mv.de  Standards.
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