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1. Einleitung

Der demografische Wandel bertuhrt unmittelbar das Arbeitskrafteangebot und damit
die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft ebenso wie die Sozialsysteme in Mecklenburg-
Vorpommern.

Bereits heute fehlen in einigen Branchen gut ausgebildete Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Um dem entgegenzuwirken, wurde am 31.01.2011 das Fachkraftebindnis fir
Mecklenburg-Vorpommern geschlossen.

Ziel ist die Identifizierung, ErschlieBung und Sicherung eines ausreichenden und gut
qualifizierten Fachkrafteangebotes.

Entsprechend des Auftrages aus der Hauptrunden-Sitzung des Bundnisses fur Arbeit
und Wettbewerbsfahigkeit Mecklenburg-Vorpommern am 03.06.2013 stellt dieser
Bericht den aktuellen Umsetzungsstand in den funf Handlungsfeldern des
Fachkrafteblindnisses fur Mecklenburg-Vorpommern dar. Grundlage sind die
erhobenen Daten zu den im letzten Jahr entwickelten Indikatoren zur Messung des
Erfolges des Fachkrafteblndnisses. Betrachtet wurde im Wesentlichen der Zeitraum
2008 bis 2013, d.h. drei Jahre vor und die ersten drei Jahre mit dem
Fachkréaftebindnis. Der Bericht stellt die Fortschritte bei der Sicherung der
Fachkréaftebasis dar und zieht Rickschlisse auf weiteren Handlungsbedarf. Zudem
beschreibt der Bericht die Rahmenbedingungen der Fachkraftesicherung.

2. Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Die zu den Indikatoren der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen erhobenen
Daten zeigen fur Mecklenburg-Vorpommern eine insgesamt positive Entwicklung. Die
insgesamt gunstige Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre hat sich positiv auf
Erwerbstétigkeit und Beschaftigung ausgewirkt.

Die Arbeitslosenzahl ist die geringste seit 1991. Aktuelle Zahlen im Vergleich:
Jahresdurchschnitt MV 2013 = 99.000
Differenz gegeniiber 2010 = -10.900

In Mecklenburg-Vorpommern ist die Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigen
nach Eurostat zwischen 2008 und 2011 von 70,8 auf tber 73,4 Prozent gestiegen.
Fur 2012 wurde eine Quote von 72,7 Prozent errechnet.

Die Gesamtzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter lag Ende Juni 2013 bei
533.174. Das ist seit 2008 ein Anstieg um Uber 12.000 Beschaftigte bzw. ein Anstieg
um annahernd 7.400 Beschaftigte seit dem Jahr 2010. Dieser Zuwachs ging im
Wesentlichen einher mit einer Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung.
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Gemessen an der Entwicklung in der gesamten Bundesrepublik fielen die Anstiege
bei der Erwerbstatigenquote als auch bei der Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten aber unterdurchschnittlich aus.

Die Zahl der Frauen und Manner in Zeitarbeit hat sich in den letzten Jahren kaum
verandert. Sie umfasste im Jahr 2013 10.252 Personen. Der Anteil von 1,9 Prozent
an der gesamten sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung liegt unter dem
gesamtdeutschen Wert von 2,6 Prozent.

Wenig verandert ist auch die Zahl der ausschlie3lich geringfligig Beschaftigten.
2013: 64.900.

Die Arbeitsentgelte der Beschéftigten in Mecklenburg-Vorpommern sind in den
letzten Jahren gestiegen, die Angleichungsquote zum Bundesdurchschnitt liegt
jedoch kaum verandert bei anndhernd 72 Prozent. Deutlich wird dies am Median der
Bruttoarbeitsentgelte fur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Vollzeit.

Ein zentraler Grund fur die groBen Abstdnde zwischen den Entgelten der
Beschaftigten in Mecklenburg-Vorpommern und in Deutschland insgesamt liegt in der
Wirtschaftsstruktur des Landes. Beispielhaft sei auf die geringere Exportquote, die
geringere Industriedichte und die Betriebsgré3enstruktur der Unternehmen im Land
verwiesen. Die wirtschaftliche Basis in Mecklenburg-Vorpommern ist nach wie vor zu
schmal und es mangelt insbesondere an Unternehmen mit wertschdopfenden
Arbeitsplatzen in international wettbewerbsfahigen Branchen.

Ungeachtet dieser strukturellen Nachteile ist in Mecklenburg-Vorpommern der
Fachkréaftebedarf der Betriebe nach der Wirtschafts- und Finanzkrise schnell wieder
angestiegen. Gleichwohl konstatiert das IAB-Betriebspanel fur das Jahr 2012, dass
die grol3e Mehrheit der angebotenen Stellen besetzt und damit der betriebliche
Bedarf an qualifizierten Fachkraften durch die vorgenommenen Einstellungen
gedeckt wurden. Allerdings gab und gibt es einzelne Bereiche der Wirtschaft des
Landes, in denen es offensichtlich schwieriger geworden ist, angebotene
Fachkraftestellen zu besetzen. Angesichts zahlreicher Beschéaftigungsangebote fir
qualifizierte Arbeitskrafte und einer gestiegenen Wechselbereitschaft von
Beschatftigten und Auszubildenden ist es insbesondere Kleinstbetrieben nicht immer
gelungen, aus ihrer Sicht geeignetes Personal fur freie Stellen zu gewinnen.

Nach der Fachkrafteengpassanalyse der Bundesagentur fur Arbeit vom Dezember
2013 ist in Mecklenburg-Vorpommern in den Bereichen Humanmediziner sowie
examinierte Fachkrafte Altenpflege ein Fachkraftemangel gegeben.

Fachkrafteengpasse zeigen sich in den Bereichen Mechatronik, Automatisierung,
Energietechnik sowie Klempnerei, Sanitéar-, Heizungs- und Klimatechnik.

Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter ist seit dem Jahr 2008 um Uber
72.000 auf 1.049.926 Personen im Jahr 2013 gesunken. Nach der aktualisierten
4. Landesprognose zur Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern
werden bis zum Jahr 2030 835.000 erwerbsfahige Personen prognostiziert.
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Innerhalb der Gruppe der Personen im erwerbsfahigen Alter zeigt sich anhand der
Altersstufe von 55 bis 64 Jahren zudem deutlich die Anderung der Altersstrukturen
der erwerbsfahigen Bevolkerung. Waren im Jahr 2010 21,0 Prozent der Einwohner
im erwerbsfahigen Alter zwischen 55 und 64 Jahren alt, werden es nach der
Prognose des Bundesinstituts flir Bau-, Stadt- und Raumforschung aus dem Jahr
2012 im Jahr 2030 30,8 Prozent sein.

Die bisherigen Erfolge bei der Erhéhung der Erwerbsbeteiligung reichen nicht aus,
um die Auswirkungen des demografischen Wandels langerfristig auszugleichen. Es
bedarf vielmehr der Mobilisierung aller Potentiale und weiterer Anstrengungen aller
Akteure.

3. Die Operationellen Programme fir den Europaischen Sozialfonds sowie
den Europdaischen Fonds fur regionale Entwicklung

Die Malinahmen des Landes, die unmittelbar bzw. mittelbar der Fachkraftesicherung
dienen, sind ganz Uberwiegend aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) und dem
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) finanziert. Deren finanzielle
Ausstattung und Ausrichtung in der neuen Foérderperiode ist daher von grofRer
Bedeutung fur die zukinftigen Handlungsmaoglichkeiten des Landes.

Zum 01.01.2014 hat eine neue Forderperiode fir die Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds begonnen. Dem Land Mecklenburg-Vorpommern stehen als
,Ubergangsregion“ europaische Mittel zu. Die Nutzung dieser Mittel (384,6 Mio. EUR
fur den ESF und 967,8 Mio. EUR fir den EFRE) setzt ein Operationelles Programm
(OP) voraus.

Die erarbeiteten Programme sowohl fir den ESF als auch den EFRE verfolgen als
gemeinsames Oberziel die Erh6hung des intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstums zur weiteren Entwicklung einer zukunftsfahigen, selbsttragenden
Wirtschaft mit werthaltigen und wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen fur Frauen und
Manner und zur Steigerung der sozialen Teilhabe.

Ausgehend von dem Leitziel der Landesregierung ,Zukunft aus eigener Kraft* wird es
Aufgabe des ESF auch in der Férderperiode 2014 bis 2020 sein, durch Investitionen
in die Humanressourcen zur Steigerung der wirtschaftlichen Leistungskraft und zur
Verbreiterung der wirtschaftlichen Basis beizutragen. Verstarkt wird der Beitrag des
ESF zur FoOrderung der sozialen Teilhabe, indem Menschen mit besonderem
Unterstutzungsbedarf neue Zugange zu Bildung und Arbeit er6ffnet und so
Armutsrisiken reduziert werden.
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Die groR3te finanzielle Bedeutung haben die Investitionen in Bildung, Ausbildung und
Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges Lernen (Prioritatsachse 3), fur die
rund 40 Prozent der ESF-Mittel vorgesehen sind.

Im Vergleich zur vergangenen Strukturfondsférderperiode hat die ESF-Forderung der
sozialen Inklusion und Bek&mpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung
(Prioritatsachse 2) finanziell an Bedeutung gewonnen. Rund 30 Prozent der ESF-
Mittel werden hier fur junge Menschen mit besonderen Zugangsproblemen zu
Ausbildung und Arbeit sowie fur von dauerhafter Arbeitslosigkeit betroffenen Familien
und Kindern eingesetzt.

Ebenfalls rund 30 Prozent der ESF-Mittel werden fir die Férderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschéaftigung und Unterstitzung der Mobilitat der Arbeitskréafte
(Prioritatsachse 1) verwendet.

Im Mittelpunkt des EFRE-OP fir die Forderperiode 2014-2020 steht weiterhin das
Vorantreiben des wirtschaftlichen Aufholprozesses, um attraktive und marktfahige
Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen zu schaffen. Das neue EFRE-OP zielt auf die
nachhaltige Sicherung und Schaffung von werthaltigen und wettbewerbsfahigen
Arbeitsplatzen unmittelbar in den geférderten Unternehmen bzw. mittelbar in den
Unternehmen, die von der Schaffung oder Verbesserung von Forschungsinfrastruktur
bzw. wirtschaftsnaher Infrastruktur profitieren. Dariiber hinaus sind durch die im
Zusammenhang mit den geforderten Infrastrukturvorhaben ausgeldsten Auftrage in
der heimischen Wirtschaft weitere positive mittelbare arbeitsplatzrelevante Effekte zu
erwarten.

Einen wichtigen Bereich der kiinftigen EFRE-F6rderung mit rund einem Viertel der
EFRE-Mittel — und damit deutlich mehr als bislang — bildet die Férderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation (Prioritatsachse 1). Die Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen einschlieBlich ihrer infrastrukturellen
Voraussetzungen ist mit rund einem Drittel der Mittel nach wie vor ein wichtiger
Schwerpunkt (Prioritatsachse 2).

Die Bundnispartner bewerten die Ausrichtung des ESF und EFRE mit seinen
jeweiligen Schwerpunktsetzungen fir die neue Forderperiode grundsatzlich positiv.
Aus ihrer Sicht sind die erkennbar gewordenen Handlungsbedarfe fir die zukinftige
Fachkraftesicherung umfanglich in die Planungen eingestellt worden.

Allerdings sieht die aktuelle Einsatzplanung des ELER keinen landlichen
Schwerpunkt bei der Erschliel3ung von Erwerbspotentialen im landlichen Raum vor.
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4. Fortschritte bei der Fachkraftesicherung

4.1 Jugendliche optimal auf das Berufsleben vorbereiten und in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt integrieren

4.1.1 Starkung der frahkindlichen Bildung als Grundlage fir Bildungs- und
Berufswege

Eine qualitativ hochwertige frihkindliche Bildung ist von herausragender Bedeutung
fur Erwerb, Entwicklung und Starkung grundlegender Kompetenzen, die die Kinder
befahigen, die sich ihnen jetzt und zukiinftig stellenden Anforderungen und Aufgaben
im Leben zu bewaltigen.

Das Land ist bei den Angeboten der Kindertagesforderung gut aufgestellt.

Die Angebote der Kindertagesforderung fur Kinder im Alter bis zur Vollendung des
dritten Lebensjahres sind kontinuierlich ausgebaut worden. Zudem sind die
Elternbeitrdge fur die Krippe sowie flur Tagespflegepersonen ab dem
Schuljahresbeginn 2012/2013 abgesenkt worden. Im Interesse einer Verstetigung
der finanziellen Entlastung der Eltern von ihren Beitragen bei Forderung ihrer Kinder
in Krippen und im letzten Jahr vor dem voraussichtlichen Eintritt der Kinder in die
Schule ist die Elternbeitragsentlastung als Rechtsanspruch ausgestaltet.

Im Jahr 2013 lag die Inanspruchnahmequote fur Kinder unter drei Jahren in
Mecklenburg-Vorpommern mit 54,5 Prozent tber dem Durchschnitt Ostdeutschlands
(49,8 Prozent) und deutlich tber dem Westdeutschlands (24,2 Prozent).

In der Altersgruppe zwischen drei bis sechs Jahren lag die Inanspruchnahmequote
2013 mit 96,0 Prozent ebenfalls Uber den Durchschnittswerten Ost- und
Westdeutschlands.

Neben der Erh6hung des quantitativen Angebots ist auch die Qualitat der
frihkindlichen Bildung und Betreuung durch eine Reihe von MalRnahmen verbessert
worden. Beispielhaft konnen hier genannt werden der Ausbau von
Naturwissenschafts-Erlebnissen  im  Kindergarten  unter  Beteiligung  der
Arbeitgeberverbande und die Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation im
Kindergarten.

Mit dem am 01.08.2013 in Kraft getretenen Vierten Gesetz zur Anderung des
Kindertagesforderungsgesetzes M-V wurde das Fachkraft-Kind-Verhéltnis in der
Forderungsform ,Kindergarten von 1:17 auf 1:16 zum Beginn des Schuljahres
2013/2014 abgesenkt. Eine weitere Absenkung auf 1:15 erfolgt zum Beginn des
Schuljahres 2015/2016.

Nach § 4 Absatz 3 des Kindertagesforderungsgesetzes M-V soll die Offnungszeit der
Kindertageseinrichtung mindestens zehn Stunden taglich betragen, soweit
ganztagige  Kindertagesforderung, die nach 8 4 Absatz 2 des
Kindertagesforderungsgesetzes M-V 50 Stunden wdchentlich umfasst, angeboten
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wird. Auch wenn es sich bei den Einrichtungen der Kindertagesforderung in
Mecklenburg-Vorpommern ganz Uberwiegend um Ganztagseinrichtungen im Sinne
des 8 4 des Kindertagesforderungsgesetzes M-V handelt und damit die
Offnungszeiten fir die Vereinbarkeit von Privat- und Erwerbsleben bereits giinstig
sind, ist doch ein Teil der Eltern auf weiter ausgedehnte Offnungszeiten angewiesen
(Randzeitenbetreuung). Dies betrifft Beschaftigte in Gastronomie und Tourismus,
Krankenhdusern und anderen Bereichen mit Schichtbetrieb oder ungewdhnlichen
Arbeitszeiten. Diese Wirtschaftsbereiche haben in Mecklenburg-Vorpommern eine
erhebliche Bedeutung. Bezuglich der Angebote der Kindertagesforderung in
Randzeiten und damit bei der Erhdhung der Arbeitsmarktchancen der betroffenen
Eltern besteht in Mecklenburg-Vorpommern noch Handlungsbedarf. Um hier zu
weiteren Verbesserungen zu kommen, sollen in der neuen ESF-Forderperiode neue
Ansatze in Abstimmung mit regionalen Akteuren entwickelt und erprobt werden.

4.1.2 Zahl der Schulabgangerinnen und -abganger ohne Berufsreife
(Hauptschulabschluss) signifikant reduzieren

Die allgemeinbildenden Schulen waren in den vergangenen Jahrzehnten von stark
ricklaufigen Schilerzahlen betroffen. Von einer Grél3e von ehemals 300.000
Schilern reduzierte sich die Schilerzahl im  Schuljahr 2009/2010 auf
127.472 Schiler. Seitdem hat sie wieder moderat zugenommen Im Schuljahr
2012/2013 betrug die Gesamtschulerzahl an diesen Schulen 134.876 und wird bis
zum Schuljahr 2023/2024 auf Gber 143.000 anwachsen.

Die Zahl der Schulabsolventen der allgemeinbildenden Schulen stieg nach ihrem
Minimum im Jahr 2011 mit 9.452 Schulern wieder an. Im Schuljahr 2012/2013 betrug
die Zahl 10.366.

Um den erforderlichen Fachkraftenachwuchs angesichts stark gesunkener
Absolventenzahlen gewinnen zu kdnnen, ist vor allem eine Reduzierung der Quote
der Schulentlassenen ohne Abschluss der Berufsreife erforderlich.

Im Jahr 2013 verlieRen in Mecklenburg-Vorpommern 1.155 Schilerinnen und
Schuler die Schule ohne mindestens den Abschluss ,Berufsreife“. Das entspricht
einer Quote von 10,3 Prozent.

Zwar ist damit eine positive Entwicklung gegeben. Der im Operationellen Programm
fur die Forderperiode 2007 bis 2013 formulierte Zielwert wurde aber verfehlt. Dies ist
vor allem darauf zurtick zu flhren, dass in Mecklenburg-Vorpommern besonders
viele Schiler/-innen eine Schule mit dem Férderschwerpunkt Lernen besuchen und
dort in der Regel keinen Hauptschulabschluss erwerben.
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Entwicklungsreserven sind in den Bereichen Sozialarbeit in  Schule,
Qualitatssicherung und —entwicklung sowie beim Einsatz der Kontaktlehrkrafte fur
Berufs- und Studienorientierung zu sehen.

Zusatzlich zu bereits gegebenen MalRnahmen wie z.B. der flexiblen
Schulausgangsphase, der breiten Einfihrung von Praxislernangeboten sowie den
Hilfen der Schulsozialarbeit sind daher folgende weitere MalRnahmen vorgesehen:

- In den nachsten Jahren wird in Mecklenburg-Vorpommern schrittweise ein
inklusives Schulsystem eingefuhrt. So viele Kinder wie moglich werden an den
Regelschulen unterrichtet und die Schulen mit den Foérderschwerpunkten
Lernen, emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprache werden nach und
nach aufgelost.

- Weiterbildungsmalinahmen sollen Lehrerinnen und Lehrer sowie weitere
padagogische Fachkrafte beféahigen, in der Regelschule auf die individuellen
Lern- und Unterstitzungsbedurfnisse aller Kinder einzugehen.

- Durch individuelle Forderung soll der Schulerfolg von leistungsschwécheren
Schilerinnen und Schilern unterstitzt werden. Hierzu dienen zuséatzliche
Erganzungsstunden, die in den Jahrgangsstufen 4 bis 8 in den Kernfachern
Deutsch, Mathematik und/oder Englisch erteilt werden. Diese
Erganzungsstunden werden durch ein unterrichtsbegleitendes Coaching der
Lehrkrafte unterstutzt.

- An den Schulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen wird ein freiwilliges
10. Schuljahr eingerichtet. Hierdurch soll es mehr Schilerinnen und Schilern
mit dem FoOrderschwerpunkt Lernen ermdglicht werden, den Abschluss
Berufsreife zu erwerben.

4.1.3. Landeskonzept ,,Ubergang Schule-Beruf“

Der Ubergang von der Schule in den Beruf stellt fiir viele junge Menschen in
Mecklenburg-Vorpommern eine Herausforderung dar. Aus unterschiedlichen
Grunden gelingt der direkte Einstieg in Ausbildung oder Studium nach Erreichen der
Regelschulzeit nicht immer, was sich negativ auf die berufliche und gesellschaftliche
Integration auswirken kann. In der Folge werden diese jungen Menschen derzeit in
UbergangsmaBnahmen aufgenommen. Ziel muss es aber sein, allen jungen
Menschen den direkten Ubergang von der Schule in eine betriebliche Ausbildung
mittels konsistenter und transparenter Wege zu ermdoglichen und sie zu einer
vollqualifizierenden Berufsausbildung und einem Berufsabschluss zu fihren. Deshalb
haben die Bulndnispartner zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur den
Ubergang von der Schule in den Beruf die Erarbeitung eines nachhaltigen
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Landeskonzeptes durch eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Sozialpartner
beschlossen.

Die Arbeitsgruppe hat die ihr bekannten Mal3Bhahmen analysiert und einer Wertung
unterzogen.

Der vorliegende Entwurf des Landeskonzeptes wurde in eine Ressortanhdrung
gegeben. Daraus aufgenommene Anderungswiinsche der beteiligten Ressorts sowie
weiterer Mitglieder der Arbeitsgruppe (z.B. Sozialpartner und Kammern) werden
derzeit auf Kongruenz gepruft und entsprechend eingearbeitet. Die dann vorliegende
Version wird nach einer Kabinettsbefassung am 13.05.2014 zur Hauptrunde des
Fachkrafteblndnisses vorliegen.

Die in diesem Landeskonzept vorgeschlagenen Veradnderungen, die Dynamik des
Ausbildungs- und Arbeitsmarktes sowie die Anstrengungen im Sinne eines
»ochulfriedens fur Inklusion® erfordern es, dass das Landeskonzept unter Beteiligung
der Partner im Fachkraftebindnis implementiert, regelmaRig Uberprift und den
aktuellen Erfordernissen angepasst wird. Da das Thema der Studienorientierung im
gymnasialen Bildungsgang bislang durch die Arbeitsgruppe noch nicht erschépfend
bearbeitet werden konnte, wird auch hierfir eine Fortschreibung unter anderem unter
Einbeziehung der Hochschulen des Landes flr notwendig erachtet.

Das Landeskonzept beschreibt den politischen Willen der Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommerns und der Partner im Fachkrafteblindnis zur Gestaltung
des Ubergangs von der Schule in den Beruf ebenso als Beitrag zur Verbesserung
der Qualitat und zur Starkung der Konkurrenzfahigkeit des dualen Systems. Es bietet
fur alle Akteure am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt einen Orientierungsrahmen, in
dem es Struktur, Systematik sowie Mindeststandards festlegt. Ein wichtiger
Schwerpunkt des Landeskonzeptes ist die Abstimmung der MalRnahmen
untereinander sowie die Steuerung auf Schulebene durch beauftragte Lehrkrafte, auf
der regionalen Ebene durch Arbeitsbindnisse und auf Landesebene durch die
beteiligten Partner im Bilndnis fur Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit
(Fachkrafteblndnis). Die Wahrnehmung der geschlechtersensiblen und individuellen
Bedarfe der Jugendlichen ist als Querschnittsaufgabe in verschiedenen Leitlinien
verankert.

Der vorliegende Entwurf des Landeskonzeptes benennt die Ziele, Leitlinien und
MaRnahmen fur die drei Phasen im Ubergang von der Schule in den Beruf: die
Berufs- und Studienorientierung in der Schule, den Ubergangsbereich und die
Ausbildung. Anschlie3end werden Ziele und Leitlinien fur eine Zusammenarbeit von
Institutionen der verschiedenen Rechtskreise benannt (Arbeitsbindnisse Jugend-
Beruf, Jugendberufsagentur).
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4.1.3.1 Berufs- und Studienorientierung in der Schule

Im Bereich der Schule geht es um eine Weiterentwicklung der Berufs- und
Studienorientierung durch Schule selbst und aul3erschulische Partner. Das
Landeskonzept stellt klar heraus, dass die Neuausrichtung der bestehenden Arbeit,
die von den Akteuren sowohl in der Schule wie auch im Ubergangsbereich und in der
Ausbildung mit grofiem Engagement und gutem Erfolg gestaltet wird, den
offentlichen dauerhaften Fachdiskurs mit den handelnden Personen erfordert. Die
schulbezogenen MalRnahmen stehen dabei unter dem Vorbehalt einer fachlichen
Einbeziehung der Lehrkrafte. Dartber hinaus sollen die Entscheidungsprozesse mit
den Anstrengungen hin zu einem ,Schulfrieden flr Inklusion® harmonisiert und mit
dem Landtag abgestimmt werden.

Im derzeitigen Entwurf des Landeskonzeptes werden vor allem im Bereich der
Berufsorientierung im nichtgymnasialen Bildungsgang Schwerpunktsetzungen
vorgenommen und Vorschlage fir die Weiterentwicklung unterbreitet. Der Bereich
der Studienorientierung im gymnasialen Bildungsgang wird als gleichermalRen
wichtig angesehen, soll allerdings zuklnftig mit einer Fortschreibung des
Landeskonzeptes unter anderem unter Einbeziehung der Hochschulen des Landes
erschopfender bearbeitet werden.

Fur die Berufsorientierung wird Schule als zentraler Ort benannt und den Lehrkraften
die Verantwortung fur die Integration auf3erschulischer Partner gegeben. Das
gemeinsame Ziel ist eine Verbesserung der Motivation und der individuellen Berufs-
und Studienwahlkompetenz der Schilerinnen und Schiler. Zur Steuerung der
Berufs- und Studienorientierung in der Schule dient das schulische Berufs- und
Studienorientierungskonzept, bei dessen Weiterentwicklung das Institut fur
Qualitatsentwicklung M-V und die Agenturen flr Arbeit weiter unterstitzen. Das
Berufswahlsiegel Gbernimmt die Funktion der externen Evaluation der Konzepte der
Berufs- und Studienorientierung.

Weitere zur Einfuhrung beziehungsweise Weiterentwicklung empfohlene, fir den
Diskurs mit den Lehrkréften sowie Eltern und Sorgeberechtigten vorgeschlagene und
mit den Anstrengungen hin zu einem ,Schulfrieden fur Inklusion“ zu harmonisierende
Malinahmen sind:

1. Intensivierung der Elternbeteiligung in Partnerschaft mit der Bundesagentur
fur Arbeit, den Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammern
sowie anderen Akteuren

2. Ausbau schulischer Berufsorientierung durch Weiterentwicklung des
Praxislernens und Umgestaltung des Wabhlpflichtunterrichts

Das Praxislernen soll zum fachibergreifenden und handlungsorientierten
Unterrichtsprinzip werden, bei dem Inhalte der Allgemeinbildung regelmafdig durch
die Tatigkeit in realen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Situationen vermittelt
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und gelbt werden. Ziel ist die starkere Herausstellung des Lebens- und
Arbeitsweltbezugs.

Die Umsetzung des Praxislernens kann durch die Moglichkeit der Gestaltung eines
Praxislerntages erweitert werden

3. Ausbau und Neustrukturierung des Faches ,Arbeit-Wirtschaft-Technik und
Informatik“ (AWT)

Damit das Fach ,Arbeit-Wirtschaft-Technik und Informatik® starker als bisher der
Herausforderung der Vermittlung von wirtschaftsrelevantem Wissen gerecht werden
kann, wird vorgeschlagen, dieses umzugestalten. Arbeit-Wirtschaft-Technik und
Informatik soll sich zuktinftig noch intensiver an den drei grundlegenden Lernfeldern
der beruflichen Bildung: Gewerbe/Technik, Gesundheit/Soziales sowie Wirtschaft
orientieren.

Es wird vorgeschlagen, Arbeit-Wirtschaft-Technik in den Jahrgangsstufen 5 bis 10
mit zwei Wochenstunden zu unterrichten und getrennt davon das Fach Informatik in
der Stundentafel als eigenstandiges Fach mit einer Wochenstunde zu erteilen. Der
Rahmenplan und die Verordnung tber die Kontingentstundentafeln an den allgemein
bildenden Schulen vom 27. April 2009 sind dementsprechend an die Veranderungen
und neuen Aufgaben anzupassen. Diese Veranderungen werden zunachst in einem
Forum mit den Lehrkraften diskutiert und an Modellversuchen exemplarisch erprobt.

4. Priufung der Implementierungsmdglichkeiten einer systematischen Analyse
der fur die Berufsorientierung relevanten Kompetenzen, Fahigkeiten und
Fertigkeiten zumindest in den nicht unmittelbar auf ein Studium
vorbereitenden weiterfiihrenden Schulen bzw. Bildungsgangen

Es wird zundchst eine gro3tmdgliche Nutzung des Bundesprogramms
.Berufsorientierungsprogramm in uberbetrieblichen und vergleichbaren
Berufsbildungsstatten® (BOP) zur Finanzierung der Durchfihrung von
Potentialanalysen an Schulen des Landes durch externe Partner angestrebt. Dieses
lauft voraussichtlich im Jahr 2020 aus. Es wird daher vorgeschlagen, die Zeit bis
2020 fur ein Modellvorhaben zu nutzen. In diesem ist zu erproben, wie eine
systematische Analyse der fir die Berufsorientierung relevanten Kompetenzen,
Fahigkeiten und Fertigkeiten (Potentialanalyse) fir die Schilerinnen und Schiler des
nichtgymnasialen Bildungsganges ohne Bundesmittel umzusetzen ist. Eine mit
Lehrkraften und Eltern sowie Sorgeberechtigten abzustimmende und
weiterzuentwickelnde  Mdglichkeit ware gegebenenfalls die kostenneutrale
Weiterfihrung in Landesverantwortung durch Lehrkréfte.
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5. Erstellung eines curricularen Rahmens fir das Fach Studienorientierung in
der Jahrgangsstufe 10 des gymnasialen Bildungsganges

Die Vereinigung der Unternehmensverbande M-V sowie der DGB Nord erwarten,
dass auch in der Jahrgangsstufe 10 des gymnasialen Bildungsganges entsprechend
der Vereinbarung im Fachkraftebundnis die Berufsorientierung durchgefuhrt wird.
Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur sieht die zentrale Aufgabe im
gymnasialen Bildungsgang darin, die Schulerinnen und Schiler auf ein Studium
vorzubereiten.

6. Einfuhrung eines Sozialpraktikums mit einem Umfang von funf Tagen von
den zurzeit vorgeschriebenen 25 Praktikumstagen

7. Starkung der Berufs- und Studienorientierung in der Lehrerausbildung als
auch in der Lehrerfortbildung

8. Verbindliche Nutzung des Berufswahlpasses im nichtgymnasialen
Bildungsgang ab Jahrgangsstufe 7

Hierbei ist in der Abstimmung mit den Lehrkraften, Eltern oder
Sorgeberechtigten und weiteren Partnern zu klaren, wie die Nutzung derzeit
funktioniert und wo noch Unterstitzungsbedarf gesehen wird.

Diese Vorschlage sollen voraussichtlich im Schuljahr 2014/2015 mit Lehrkraften und
Eltern sowie Sorgeberechtigten abgestimmt und weiterentwickelt werden.
AnschlieBend ist nach sorgfaltiger Planung und Weiterbildung im Schuljahr
2015/2016 eine Umsetzung der Ergebnisse in einem Modellvorhaben mit bis zu 20
Schulen beginnend im Schuljahr 2016/2017 angedacht.

In der Schulphase wird auch der Erhalt der Sozialarbeit an der Schule als wichtiges
Ziel benannt. Die Fachkrafte der Schulsozialarbeit sind eine Unterstitzung fur
schulisches Handeln, unter anderem bei der Férderung schulischer Leistungen, der
Personlichkeitsentwicklung der Schilerinnen und Schiler und nicht zuletzt bei der
Entwicklung der individuellen Berufs- und Studienwahlkompetenz.

Bei den schulexternen Angeboten der Berufs- und Studienorientierung wird auf die
Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fir Arbeit sowie den Wirtschaftskammern
und Sozialpartnern verwiesen. Erwdhnung finden des Weiteren die
Berufseinstiegsbegleitung und die Berufsorientierungsmaflnahmen nach 8§ 48 SGB
[ll. In der Anlage zum Konzept sind weitere, als empfehlenswert eingestufte
Angebote externer Partner zur beruflichen Orientierung aufgefihrt, die die Schulen
nutzen kénnen. Dies sind z.B. der Girls’Day und der JungsTag MV, die Arbeitskreise
SCHULEWIRTSCHAFT und das Berufswahlsiegel.
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4.1.3.2 MaRnahmen im Ubergangsbereich

Im Bereich des Ubergangs von der Schule in die Ausbildung ist vor allem die
Scharfung des Zugangs in und die Abstimmung zwischen den
UbergangsmaRnahmen Einstiegsqualifizierung (EQ), Berufsvorbereitendes Jahr
(BVJ), Berufsvorbereitende BildungsmalRnahme (BVB) und Produktionsschulen als
Angebot der Jugendhilfe das Ziel. Fehlzuweisungen und Maflinahmekarrieren sind zu
vermeiden. Die Zuweisung zu den MalRRnahmen soll unter Prifung des individuellen
Bedarfes der jungen Menschen erfolgen, wobei bei der genannten Reihenfolge (EQ,
BVJ, BVB, Produktionsschulen) die sozialpddagogische Betreuung zunimmt und die
wirtschaftsnahe Ausbildung abnimmt. Dementsprechend ist bei Eignung eine
Zuweisung in mdglichst wirtschaftsnahe MalRnahmen vorzunehmen. Das prioritare
Ziel ist bei allen MaRnahmen der méglichst schnelle und direkte Ubergang in eine
Ausbildung oder eine Berufstatigkeit, welcher jederzeit moglich sein sollte.

4.1.3.3 Assistierte Ausbildung

Fur die Ausbildung werden fir notwendig gehaltene Unterstiitzungsangebote fir
Auszubildende und Unternehmen benannt. Die jungen Menschen aus den
UbergangsmaRnahmen sind gezielt durch ausbildungsbegleitende Hilfen (abH)
weiter zu unterstutzen. Kleine und mittelstandische Unternehmen, die solche
Jugendliche ausbilden, sollten ferner die Méglichkeit der Unterstitzung durch ein
externes Ausbildungsmanagement (EXAM) bekommen kdnnen.

4.1.3.4 Rechtskreisubergreifende Zusammenarbeit

Da zurzeit junge Menschen und andere betroffene Personen von Institutionen
verschiedener Rechtskreise betreut werden (Agentur fir Arbeit, Jobcenter,
Jugendhilfe, Sozialhilfe) und dies zu einer unubersichtlichen auch Missbrauch
ermoglichenden  Gesamtsituation  fuhrt, wird die  Sicherstellung einer
flachendeckenden, rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit durch regionale
Arbeitsbindnisse Jugend-Beruf empfohlen. Ziel ist es, eine rechtskreisiibergreifende
Zusammenarbeit sicherzustellen. Die von den einzelnen Rechtskreisen Betroffenen
sollen eine Beratung und Begleitung aus einer Hand bekommen. Die Transparenz
Uber vorhandene Angebote und Bedarfe sowie die Abstimmung Uber notwendige
MalRnahmen und Angebote ist sicherzustellen. Es wird empfohlen, die regionalen
Arbeitsbindnisse Jugend-Beruf landesseitig zu begleiten. Die Umsetzung der aus
dem Landeskonzept resultierenden Aufgaben soll in Zustandigkeit der beteiligten
Ministerien, Kammern und der Sozialpartner erfolgen. Es wird vorgeschlagen, dass
sich diese regelmafig tber den Umsetzungsstand und weitere Ziele verstandigen.
Alle im Zusammenhang mit dem Landeskonzept zu beriicksichtigenden Anderungen
von untergesetzlichen Regelungen wie zum Beispiel die 2016 auslaufende ,Richtlinie



Seite 15 von 40

zur Berufsorientierung an allgemein bildenden und beruflichen Schulen® sollten unter
Beteiligung der Sozialpartner rechtzeitig angepasst werden.

4.1.4 Qualitatssicherung im Bereich der allgemein bildenden Schulen

Die Landesregierung hat zur Sicherung des Lehrkraftebedarfes mit dem seit dem
Jahr 2010 greifenden Landesprogramm ,Zukunft des Lehrerberufs in M-V* und dem
Lehrerbildungsgesetz reagiert.

- Verbeamtung der Lehrkrafte ab dem Schuljahr 2014/2015
(Bestand, Alter bis 40)
- Einheitliche Eingruppierung Sekundarlehrer | (E 13)

Zum Schuljahr 2014/2015 werden zur Sicherung des fachgerechten Unterrichtes
etwa 40 Stellen ausgeschrieben, obwohl dem Personalbedarf bis 2014/2015 noch
ein hoherer Personalbestand gegenuberstehen wird. Mit Blick auf die Altersstruktur
der Lehrkrafte wird eine Erh6hung des Einstellungskorridors voraussichtlich ab dem
Schuljahr 2016/2017 notwendig.

Qualitatssichernde Malinahmen sind durch das Land Mecklenburg-Vorpommern mit
der Einfuhrung der Selbststandigkeit von Schulen insbesondere durch folgende
MalRnahmen umgesetzt und im Bildungssystem nachhaltig implementiert.

- Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen, die Schulleiterinnen und Schulleiter
zum Management und zur Fuhrung von Schule in die Lage versetzen,

- Malnahmen zur Unterstitzung fur Schulleitungen bei der Einfihrung neuer
Steuerungssysteme,

- FortbildungsmalBnahmen zur Diagnostik und zur direkten Verbesserung des
Unterrichts im Bereich der Lesekompetenz, der mathematischen Kompetenz
und im Bereich der Lernstérungen durch Schulung und Einsatz von
Lehrkraften,

- MalBnahmen fur Lehrkréfte zur direkten Verbesserung des Unterrichts im
Bereich der Weiterentwicklung der Fach- und Methodenkompetenz zur
Forderung sowohl leistungsstarker als auch leistungsschwacher Schilerinnen
und Schiler,

- MalRnahmen zur Qualitatsprufung und -sicherung von Schule (Evaluationen),

- Malnahmen fir zusatzliche individualisierte Unterrichtsangebote zur
Verbesserung der Lesekompetenz von Grundschulern.
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Mit der Einfuhrung der Selbststandigkeit wurde den Schulen mehr Verantwortung
Ubertragen. Um dieser Anforderung gerecht werden zu kénnen, erhielten die Schulen
ein Kontingent von Stundenzuweisungen, das zur Gestaltung und praktischen
Umsetzung der Selbststandigkeit der Schule einzusetzen ist. Damit wurden
Aufgaben wie Qualitatsmanagement, Berufsorientierung und Schulmanagement
unterstutzt.

Um langfristig eine den Anforderungen der Selbststandigen Schule entsprechende
Ausbildung von Schulleitungsmitgliedern zu gewahrleisten, wurde die Mdglichkeit
der Teilnahme an einem  bundesweit  akkreditierten  postgradualen
berufsbegleitenden Fernstudiengang ,, Schulmanagement’ mit dem Abschluss
.Master of Arts“ an der Universitat Kaiserslautern angeboten. Im Ergebnis dieser
Malnahme wurde die Fuhrungskraftequalifizierung klar strukturiert und erweitert.
Lehrkrafte benétigen kompetente Beratung und Begleitung im angemessenen
Umgang mit Heterogenitdt, zur Wahrnehmung und Feststellung von
Verhaltensstorungen und dem Ausloten sinnvoller Reaktionen darauf sowie
Unterstitzung bei der Reflexion der eigenen Lehrerrolle. Fiur diese Aufgabe wurden
Lehrkrafte zu Unterrichtsberatern qualifiziert, die in den Schulen bei der
konzeptionellen Gestaltung eines methodisch variantenreichen Unterrichts
Unterstitzung leisten und probate Wege eines individuellen Forderns und Lernens
aufzeigen. Damit sind Unterrichtsberater nicht nur bloRe Methodentrainer, sondern
beraten die Lehrerinnen und Lehrer umfassend zu Fragen der Qualitatsverbesserung
von Unterricht.

Um einen erfolgreichen Bildungsgang zu ermdglichen, kommt der Entwicklung
grundlegender Wissens- und Innovationspotentiale eine besondere Bedeutung zu.
Fur die Individualisierung von Lernprozessen bildet die Starkung der diagnostischen
Kompetenz, d.h. die Verbesserung der Beurteilungs- und Handlungskompetenzen
von Lehrkraften, eine notwendige Voraussetzung. Aus diesem Grund wurden
QuialifizierungsmalRnahmen durchgefihrt, mit dem Ziel die Kompetenzen in den
Bereichen Diagnostik, Férderung und Beratung zu vermitteln, um somit die Qualitat
der schulischen Ausbildung zu erhdhen und eine Steigerung der Schulerfolge zu
erzielen.

Im Prozess der Entwicklung der beruflichen Schulen zu mehr Selbststéandigkeit und
Qualitatsentwicklung (hier: Regionalen Beruflichen Bildungszentren - RBB) ist
flachendeckend das Qualitadtsmanagementsystem QZ2E - Qualitdt durch Evaluation
und Entwicklung; Konzepte, Verfahren und Instrumente zum Aufbau eines
Qualitditsmanagements an Schulen zu implementieren. Das ganzheitliche
Qualitditsmanagementsystem Q2E steht im engen Zusammenhang mit der Erh6hung
der Selbststandigkeit der beruflichen Schulen.

Uber die externe Evaluation erhielt die Selbststandige Schule ein Instrument der
Qualitatsprifung und -sicherung. Die externe Evaluation hatte also einerseits die
Funktion der Qualitatskontrolle der Selbststandigen Schule, andererseits diente sie
als Ruckmeldeverfahren fur die Schule selbst und die zustédndige Schulaufsicht, um
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mit Hilfe von Zielvereinbarungen, die auf der Basis des Berichts getroffen werden,
konkrete Plane zur Qualitatsverbesserung aufzustellen. Die externe Evaluation hielt
mit den Indikatoren eine Messlatte bereit, die eine Vergleichbarkeit der Schulen
hinsichtlich der Qualitatsbereiche ermoglicht.

Im Rahmen der externen Evaluation werden sechs Qualitatsbereiche der Schule
gepruft, die der Gesamtstrategie der Qualitatsentwicklung des Landes entsprechen
(Ergebnisse der Schule, Unterricht, Lehrerprofessionalitdt und Personalentwicklung,
Schulmanagement, Ziele und Strategien der Qualitatsentwicklung, Schulkultur sowie
Schulklima).

Die angefuhrten Mallnahmen werden unterstitzt durch weitere Fort- und
Weiterbildungsangebote, Anpassungen an Rahmenplanen, Bereitstellung von
Materialien fur den Unterricht, Durchfihrung von regelmafigen Vergleichsarbeiten
und Prufungsauswertungen etc. Damit hat das Land M-V ein System mit einer
Vielzahl von Elementen der Qualitatssicherung nachhaltig implementiert.

Die fur den Qualitatssicherungsprozess grundlegende Verordnung zur
Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung in den Selbststdndigen Schulen
(Schulqualitatsverordnung — QualivO M-V) vom 10.8.2009 lauft am 31.12.2014 aus
und wird unter Beteiligung der Sozialpartner im Anhérungsverfahren fortgeschrieben.

4.1.5 Qualitatssicherung im Bereich der beruflichen Schulen

Die Hauptrunde des Bindnisses fur Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit hat in ihrer
Sitzung am 18. Juni 2012 festgestellt, dass fiur die Berufsschulen weitergehende
Bemuhungen zur Optimierung notwendig sind.  Aufgrund  ver&nderter
Rahmenbedingungen im Bereich der beruflichen Schulen geht es um die
Themenkomplexe nachhaltige Sicherung der Unterrichtsversorgung, die Entwicklung
und weitere Profilierung der beruflichen Schulen zu Regionalen Beruflichen
Bildungszentren (RBB) mit AulRenstellen, die Qualitatssicherung und die
Nachwuchsgewinnung, mithin um die Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der
dualen Ausbildung

Inzwischen sind folgende MalRnahmen eingeleitet worden:

a) Im Haushalt 2014/2015 ist eine Verbesserung der Schiuler-Lehrkréaftestellen-
Relation von 28:1 auf 26,6:1 umgesetzt.

b) Zum 01.08.2014 wird auch fir die Lehrkrafte der beruflichen Schulen der
Ausstieg aus der Teilzeitregelung des Lehrerpersonalkonzeptes erfolgen.
Damit konnen alle Lehrkrafte der beruflichen Schulen in die Vollzeit
zuruckkehren.

c) Der Schulerriickgang hat zu einem Konzentrationsprozess gefiihrt. Insgesamt
wird in Mecklenburg-Vorpommern fir 168 Ausbildungsberufe an den
Berufsschulen Unterricht erteilt, davon
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- 70 Ausbildungsberufe in Landesfachklassen, d.h., es gibt nur einen
Standort;

- 46 Ausbildungsberufe in Uberregionalen Fachklassen, d.h. zwei oder
drei Standorte;

- 52 Ausbildungsberufe in regionalen Fachklassen, d.h. vier und mehr
Standorte.

Ende 2012 wurden die rechtlichen Grundlagen fur verbindliche Parameter
geschaffen, u.a. Schulermindestzahlen fur Fachklassen und Berufsgruppenklassen
und eigenstandige berufliche Schulen.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte schreiben derzeit ihre Schulentwicklungspléane
fur den Planungszeitraum 2013/2014 bis 2018/2019 fort.

Von den derzeit 26 offentlichen beruflichen Schulen sind unter Beachtung der
gegebenen Parameter voraussichtlich 15 bis 17 als eigenstandige berufliche Schule
bzw. Regionales Berufliches Bildungszentrum (RBB) langfristig bestandsfahig.

Allerdings sind die Standortentscheidungen aus Sicht der Sozialpartner nicht optimal.

d) Zur Reduzierung des Unterrichtsausfalls wird ein Programm umgesetzt, das
u.a. folgende MalRnahmen beinhaltet:

- Vorfristige Einstellung von Lehrkraften und Referendaren als
Vertretungslehrer

- Schaffung einer Vertretungsreserve fur die beruflichen Schulen in
Abstimmung mit externen Partnern, z.B. durch Gestellungsvertrage mit
betrieblichen und aul3erbetrieblichen Berufsbildungseinrichtungen,

- Lehrergesundheitsprogramm,

- Abschaffung der Kappungsgrenze fir é&ltere und schwerbeschadigte
Lehrkrafte,

- Gewahrung von Altersanrechnungsstunden

Der Anteil der Ausfallstunden bezogen auf das rechnerische Stundensoll gemaf
Stundentafel lag im Schuljahr 2012/2013 bei 5,3 Prozent. Der origindre
Unterrichtsausfall (ohne elementare Ereignisse/Arbeitskampfmal3inahmen) an den
beruflichen Schulen lag bei 4,9 Prozent und war damit gegentiber dem Vorjahr leicht
zurickgegangen. Dabei ist der Anteil des Fachunterrichts, der nur fachfremd,
ersatzweise erteilt werden konnte, hinzuzurechnen.

e) Zur Sicherung des Lehrkraftebedarfs werden die Aus-, Fort- und Weiterbildung
der Lehrkrafte der beruflichen Schulen gestéarkt und ausgeweitet
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- Fort- und Weiterbildung der Lehrkrafte

Das Institut fur Qualitatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern wird fir die
Bedarfsbereiche die erforderlichen Fort- und WeiterbildungsmalRhahmen
organisieren. Fur Gesundheit und Pflege sowie Wirtschaft und Verwaltung haben im
April 2013 Fortbildungskoordinatoren ihre Arbeit aufgenommen.

- Ausbildung von Lehrkraften fur die beruflichen Schulen

Die Hochschule Neubrandenburg hat zum Wintersemester die berufliche
Fachrichtung ,Gesundheit und Pflege® mit einem weiteren affinen Fach als
Bachelorstudiengang eingefiihrt. Die berufliche Fachrichtung ,Sozialwesen“ wird
noch 2014 mit einem weiteren affinen Fach als Bachelorstudiengang folgen.

Die Universitat Rostock trifft Vorkehrungen, dass die Absolventen dieser
Studiengange nachfolgend in ein dreisemestriges Masterstudium integriert werden
koénnen.

Die Universitat Rostock selbst halt bislang im Rahmen des wirtschaftspadagogischen
Studiums die berufliche Fachrichtung Wirtschaft und Verwaltung vor. Es ist
vorgesehen, dass sie spatestens zum Wintersemester 2014/2015 einen Bachelor-
und Masterstudiengang zum Lehramt an beruflichen Schulen mit mindestens
dreisemestriger berufspddagogischer Masterphase einrichtet. Dabei sollen
mindestens die beruflichen Fachrichtungen Metalltechnik, Elektrotechnik und
Informationstechnik angeboten werden. Als allgemeinbildende F&cher kommen
Deutsch, Englisch, Sozialkunde, Sport und Philosophie in Betracht.

Daneben wird die Universitat Rostock Vorkehrungen treffen, um Bewerberinnen und
Bewerber mit Meisterabschluss nach Ablegen einer Hochschuleingangsprifung in
ein weiterbildendes berufspédagogisches Masterstudium aufzunehmen. Ersatzweise
wird die Universitat Rostock, sofern das Land einen entsprechenden Bedarf geltend
macht, zertifizierte berufspadagogische Module fiur Meisterinnen und Meister
bereitstellen und entsprechende Veranstaltungen der wissenschaftlichen
Weiterbildung anbieten.

Neben dem Studium wird durch das Institut fur Qualitdtsentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern (IQMV) kontinuierlich der Vorbereitungsdienst fur das Lehramt an
Beruflichen Schulen organisiert und praktisch durchgefuhrt. Diese Aufgabe wurde im
am 16.01.2014 eroffneten zentralen Kompetenzzentrum des IQMV fur die beruflichen
Schulen in Rostock gestartet.

f) Umsetzung der direkten Schulaufsicht fur die beruflichen Schulen

Beginnend ab dem 01.12.2013 wurde die Schulaufsicht ftr die beruflichen Schulen
neu geregelt. Fur die 26 offentlichen beruflichen Schulen werden alle Aufgaben der
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Schulaufsicht und des Personalmanagements zentral vom Ministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur wahrgenommen.

41.6 Die Lage am Ausbildungsmarkt; das Problem vorzeitig gelOster
Ausbildungsvertrage

Die Lage am Ausbildungsmarkt in Mecklenburg-Vorpommern hat sich aus
demographischen Grinden binnen weniger Jahre grundlegend verandert. Bis Mitte
des letzten Jahrzehnts war das Land mit hohen Schulabgéanger- und
Ausbildungsplatzbewerberzahlen konfrontiert. Seitdem sind durch den Einbruch der
Schulabgéngerzahlen die Zahlen der Bewerberinnen und Bewerber um
Ausbildungsstellen sehr stark zurickgegangen. Zum Ausbildungsstellenmarkt
2012/2013 standen den 8.839 gemeldeten Bewerberinnen und Bewerbern im Land
11.617 gemeldete Berufsausbildungsstellen gegentber, darunter 10.479 betriebliche
Angebote. Damit Ubersteigt das betriebliche Ausbildungsangebot die Zahl der
gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber.

Die Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsvertrage sank u.a. deshalb von 2008 bis
2012 von 13.946 auf 8.288.

Im Jahr 2012 verfugten It. IAB in Mecklenburg-Vorpommern 53 Prozent aller Betriebe
eigenen Angaben zufolge Uber die Voraussetzungen, um selbst ausbilden zu
kénnen. Das entspricht genau dem Durchschnitt aller ostdeutschen Bundeslander. In
Westdeutschland waren 59 Prozent der Betriebe ausbildungsberechtigt. Die
durchschnittliche betriebliche Ausbildungsbasis hier im Land ist damit geringfligig
schmaler als die in Westdeutschland. Von allen ausbildungsberechtigten Betrieben in
Mecklenburg-Vorpommern bildeten 2012 40 Prozent aus. Damit haben sich 2012
anteilig wieder mehr Betriebe an der Ausbildung beteiligt als in den
vorangegangenen Jahren. Trotz des Anstiegs wurde die vorhandene betriebliche
Ausbildungsbasis wesentlich geringer als in Westdeutschland und etwas geringer als
in Ostdeutschland ausgeschopft.

Urséachlich hierfar durfte die vergleichsweise unterdurchschnittliche
Ausbildungsbetriebsquote von Kleinst- und Kleinbetrieben sein.

Die Schwierigkeiten, Ausbildungsplatze zu besetzen, haben in den zuriickliegenden
Jahren deutlich zugenommen. Im Jahr 2012 ist es laut IAB 2012 etwa 50 Prozent
aller Betriebe des Landes mit neuen Ausbildungsplatzangeboten nicht gelungen, alle
angebotenen Ausbildungsstellen zu besetzen.

Nachdem in der zweiten Halfte der 2000er Jahre der Anteil GUbernommener
Absolventen parallel zum Beschaftigungsaufbau und dem wachsenden
Fachkraftebedarf in den Betrieben Mecklenburg-Vorpommerns tendenziell gestiegen
war, wurden 2012 mit 47 Prozent wieder weniger Absolventen vom
Ausbildungsbetrieb Gbernommen. Bei Ausklammerung der aul3erbetrieblichen
Ausbildungsverhéltnisse wiirde sich die Ubernahmequote It. IAB auf 54 Prozent
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erhohen, lage aber noch deutlich unter der Ostdeutschlands und der
Westdeutschlands.

Mecklenburg-Vorpommern ist seit geraumer Zeit von der Thematik der hohen Zahl
vorzeitig geloster Ausbildungsvertrage besonders betroffen.

Den 3.417 vorzeitig gelosten Vertrdgen aus allen vier Ausbildungsjahrgéangen
standen 8.288 neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage im Jahr 2012 gegentber.
Die Quote der vorzeitig gelosten Ausbildungsvertrage betrug so nach dem
,Schichtenmodell® des BIBB 33,4 Prozent und war damit bundesweit der
Spitzenwert. Generell ist die Quote der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage in
Ostdeutschland hoher als in Westdeutschland, Mecklenburg-Vorpommern wies in
den letzten Jahren aber auch im ostdeutschen Vergleich einen
Uberdurchschnittlichen Wert auf.

Die Quote der vorzeitig gelésten Ausbildungsvertrage darf nicht mit einem
Ausbildungsabbruch gleichgesetzt werden. Vertragslosungen kdnnen vielféltige
Ursachen haben. Dazu zahlen zum Beispiel Insolvenz und SchlieBung des Betriebs,
der Wechsel von einer aul3erbetrieblichen in eine betriebliche Ausbildung oder auch
Betriebs-/Berufswechsel der  Auszubildenden. Bei der Mehrzahl der
Vertragsauflosungen ist aufgrund der Ausweisungen in der Berufsschulstatistik
davon auszugehen, dass die Berufsausbildung fortgesetzt wird.

Unabhangig von den Uberwiegend nachvollziehbaren Griinden fiir eine vorzeitige
Vertragslosung ist es ein bildungs- und arbeitsmarktpolitisches Ziel in Mecklenburg-
Vorpommern, den Anteil vorzeitig geloster Ausbildungsvertrage zu reduzieren. Eine
vorzeitige Vertragslosung bedeutet immer auch einen Verlust von personellen, aber
vor allem auch von finanziellen Ressourcen, den sich weder die Jugendlichen, die
Wirtschaft des Landes noch die beruflichen Schulen dauerhaft leisten kdnnen.

In den letzten Jahren ist die Zahl der jungen Menschen im Alter von 20 bis
29 Jahren, die ohne beruflichen Abschluss arbeitslos sind, in der Grdl3enordnung
von ca. 7.500 kaum verandert. Dazu kommen gut 4.000 Personen, die zwar
sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind, aufgrund des fehlenden qualifizierten
Berufsabschlusses in ihrer beruflichen Perspektive aber eingeschrankt sind. Um den
erfolgreichen Abschluss einer qualifizierten Ausbildung zu unterstiitzen, sind vor
allem eine umfassende Berufsorientierung und eine intensive Begleitung am
Ubergang von der Schule in den Beruf notwendig, wie sie in dem Landeskonzept
niedergelegt sind.

MalRnahmen

Die Arbeitsgruppe ,Vorzeitige Vertragslosungen® hat im Jahr 2012 zur Vermeidung
von vorzeitigen Vertragslosungen einen breiten Straul3 an Mal3hahmen empfohlen.
Dieser beinhaltet u.a. die Optimierung der Berufsorientierung sowie einen
umfanglichen Instrumenteneinsatz zur Berufsberatung, der Vermittlung, den
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ausbildungsbegleitenden Hilfen sowie der Qualifizierung aller
Berufsbildungsverantwortlichen.

Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe haben zwischenzeitlich zum einen Aufnahme
gefunden in den Entwurf des Landeskonzeptes Ubergang Schule-Beruf, maRgeblich
im Rahmen der grundlegenden Neuausrichtung der schulischen und
aulRerschulischen Berufsorientierung.

Zum anderen ist sichergestellt, dass Instrumente wie der Berufseinstiegsbegleiter,
die  berufsvorbereitenden  Bildungsmafllnahmen (BvB), die betrieblichen
Einstiegsqualifizierungen (EQ), die ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH),die
aul3erbetriebliche Berufsausbildung (BaE) sowie die assistierte Ausbildung zur
Vermeidung von vorzeitigen Vertragslosungen weiterhin Einsatz finden.

Wie auch im Fachkraftebindnis fur Mecklenburg-Vorpommern festgeschrieben,
werden Betriebe bei Ausbildungskonflikten durch die Ausbildungsberater der
zustandigen Stellen (Kammern) und der Berufsberatung der Bundesagentur fur
Arbeit unterstitzt.

In der neuen Forderperiode wird das Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus
Mecklenburg-Vorpommern das Instrument ~Serviceagenturen fur
Nachwuchssicherung® einfiihren und hierbei die Foérderinstrumente BvB und abH
einbeziehen.

Die Bundesagentur fur Arbeit hat fur 2013 als zentralen bundesweiten
Handlungsschwerpunkt rechtskreisiibergreifend die ,Erstausbildung fur junge
Erwachsene® festgelegt und fordert hierzu zusatzliche abschlussorientierte Aus- und
Weiterbildungen.

Dazu begann im Februar 2013 die Bundesagentur fur Arbeit (BA) die Initiative
LAusBildung wird was — Spatstarter gesucht‘. Junge Menschen ohne
Berufsabschluss zwischen 25 und 35 Jahren sollen dazu motiviert werden, einen
erneuten Anlauf fir eine Ausbildung zu nehmen.

Ziel ist es, das vorhandene Fachkraftepotential in dieser Altersgruppe, das derzeit
durch die Jobcenter oder Agenturen fur Arbeit betreut wird, gezielt zu mobilisieren
und mit abschlussorientierter Quialifizierung, wie Umschulungen,
Vorbereitungsmal3Bhahmen auf Externenprifungen und berufsanschlussfahigen
Teilqualifizierungen in den Arbeitsmarkt zu (re-)integrieren.

Im Jahr 2013 haben in Mecklenburg-Vorpommern 1.082 junge Menschen nach einer
gezielten Weiterbildungsberatung mit einer abschlussorientierten
QualifizierungsmalRnahme begonnen. Die Initiative wird in 2014 und 2015 fortgefihrt.



Seite 23 von 40

4.2 Fachkraftebedarf und Erwerbspotential identifizieren

Mit dem I|AB-Betriebspanel, dem Arbeitsmarktmonitor des Landes sowie dem
Arbeitsmarktmonitor der BA sind aus Sicht der Bundnispartner ausreichende
Instrumente zu einer Bedarfsidentifizierung vorhanden.

4.3 Fachkréaftepotential durch attraktive Rahmenbedingungen erschliel3en
4.3.1. Weitere Fachkraftepotentiale erschliel3en und sichern

Die Entwicklung der allgemeinen Erwerbstatigenquote oder die Beteiligung einzelner
Personengruppen am Arbeitsmarkt gibt Auskunft Gber Erfolge bei der
Beschaftigungssicherung.

Die Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigen ist nach Eurostat zwischen 2008
und 2011 von 70,8 auf 73,4 Prozent gestiegen. Fur 2012 wurde eine Quote von 72,7
Prozent errechnet. Sie hat sich damit gegentber 2008 um fast 2 Prozent erhoht.

Betrachtet man die Entwicklung einzelner Personengruppen, so lasst sich sowohl
Erwerbstatigkeit von Frauen als auch der Erwerbstatigkeit Alterer zwischen 55 und
64 Jahren seit 2008 ein Aufholprozess feststellen, der allerdings zun&chst in den
Jahren 2011 und 2012 keine Fortsetzung gefunden hat. Nach Eurostat lag die
Erwerbstatigenquote der Frauen in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2012 bei
70,3 Prozent nach 68,5 Prozent im Jahr 2008.

Wie die Erwerbsbeteiligung von Frauen insgesamt in der Altersgruppe 20 bis
64 Jahre ist auch die Erwerbsbeteiligung von Muattern mit minderjahrigen Kindern in
den letzten Jahren gestiegen. Eine positive Entwicklung zeigt auch die Beteiligung
am Erwerbsleben von Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren. In
Mecklenburg-Vorpommern ist die Zahl von 19.200 im Jahr 2008 auf 28.400 im Jahr
2012 angestiegen. Hierbei ist die Zahl der Alleinerziehenden, denen es nicht gelingt,
ein existenzsicherndes Erwerbseinkommen fir sich und ihre Kinder zu generieren
und die abhangig von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind, mit
6.455 im Jahr 2012 gegeniber dem Jahr 2008 nur unerheblich verandert.

Die Erwerbstatigenquote der 55- bis 64-Jahrigen in Mecklenburg-Vorpommern ist im
selben Zeitraum um fast 6 Prozent gestiegen, von 50,3 Prozent im Jahr 2008 auf
56,1 Prozent in 2012.

Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern waren in
Mecklenburg-Vorpommern in dieser Altersgruppe starker ausgepragt als in der
Gesamtbevolkerung. Wahrend 2012 Frauen zwischen 55 und 64 Jahren zu
50,5 Prozent erwerbstéatig waren, lag die Erwerbstatigenquote von Mannern bei
62 Prozent.

Insbesondere bei den Frauen sind also noch Potentiale gegeben.
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Die gro3ten Potentiale gibt es bei den Frauen jedoch hinsichtlich der Arbeitszeit. So
arbeiteten 115.084 Frauen im Jahr 2013 lediglich in Teilzeit, wahrend es 2008 noch
79.600 waren.

Bei den alteren Beschéftigten geht es darum, ihre Arbeitsfahigkeit méglichst lange
sicherzustellen und — wenn maoglich — vorzeitige Renteneintritte zu minimieren.

Neben dem Rickgang der Arbeitslosigkeit insgesamt konnte auch die Zahl der
Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il gesenkt werden. Die Zahl der Arbeitslosen sank
von 109.851 (12,7 Prozent) im Jahr 2010 auf 98.950 (11,7 Prozent) im Jahr 2013. Im
gleichen Zeitraum sank die Zahl der Personen im SGB II-Bereich von 76.352 (8,8
Prozent) auf 68.973 (8,2 Prozent). Der in den letzten Jahren zu beobachtende
Ruckgang der Langzeitarbeitslosigkeit kann allerdings nicht automatisch mit einer
nachhaltigen Integration in Erwerbstatigkeit gleichgesetzt werden. Hierauf deutet die
auf 5,0 Prozent gesunkene Abgangsrate in Erwerbstatigkeit fir SGB Il-Arbeitslose
hin. Aufgabe ist es daher weiterhin, Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten.

Auch schwerbehinderte Menschen profitieren vom Aufschwung am Arbeitsmarkt —
allerdings nicht so stark wie nicht schwerbehinderte Menschen. Auch hier gilt es, die
vorhandenen Potentiale noch intensiver zu nutzen.

Ein erhebliches Fachkraftesicherungspotential stellen auch die Pendler dar. Das
Pendlersaldo hat sich in den letzten Jahren zwar kontinuierlich reduziert, im Jahr
2013 waren aber noch fast 73.000 Auspendler gegeben. Sie erwarten attraktive
Arbeitsplatze.

Ansprache und bedarfsorientierte Unterstitzungsangebote, um Berufspendler sowie
Ruckkehrinteressierte fir die Wirtschaft Mecklenburg-Vorpommerns zuriick zu
gewinnen, erfolgt durch die Agentur mv4you. Verstarke Imagearbeit fur Mecklenburg-
Vorpommern als Land fir Studium, Arbeit und Leben erfolgt durch das
Landesmarketing MV und die Fachkraftekampagne. Um das Fachkraftepotential hier
umfangreicher zu erschliel3en, ist zuklnftig mehr Aufwand notwendig. Auch halten es
die Bundnispartner fir notwendig, dass die einzelnen Akteure ihre Aktivitdten und
Angebote noch starker aufeinander abstimmen und bindeln.

Um den Fachkraftebedarf in Mecklenburg-Vorpommern zu decken, ist flankierend zu
den Bemihungen um die ErschlieRung des inlandischen Erwerbsfahigenpotentials
auch die Zuwanderung von qualifizierten Fachkréaften nach Mecklenburg-
Vorpommern notwendig. Mit der Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen
sind hierfir die Voraussetzungen verbessert worden. Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslander ist in den letzten Jahren
angewachsen. Zum 30.06.2013  waren in Mecklenburg-Vorpommern
8.800 auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt.
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Durch die Beratungsangebote der Integrationsfachdienste Migration und das
Netzwerk ,Integration durch Qualifizierung — 1Q“ ist eine Unterstutzungsstruktur
entstanden, die Migrantinnen und Migranten den Zugang zu passenden
Qualifikationen und in Beschéftigung bzw. Selbstandigkeit erleichtert. Das Netzwerk
dient auch der Starkung der Willkommenskultur im Land.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Erwerbstatigkeit positiv verandert hat.
Weitergehende Potentiale sind aber zu erschliel3en.

MalRnahmen

Die erfolgreiche Vereinbarkeit von Beruf und Familie hangt maf3geblich von der
Verfugbarkeit von Kindertagesférderung ab. Wie bereits ausgefihrt, ist das Land bei
seinem Angebot zur Kindertagesforderung gut aufgestellt. Bedarfe bestehen jedoch
z.B. beziiglich weiter ausgedehnter Offnungszeiten (Randzeitenbetreuung). Um hier
zu weiteren Verbesserungen zu kommen, sollen in der neuen ESF-Foérderperiode
neue Ansatze in Abstimmung mit regionalen Akteuren entwickelt und erprobt werden.

Andere Themen in den Projekten des Ende 2012 gestarteten 2. Aktionsprogramms
des Landes zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Privatleben sind
u.a. die Flexibilisierung bzw. Erweiterung von Offnungs- und Sprechzeiten
kommunaler Einrichtungen bzw. der gesundheitlichen Versorgung, die Vereinbarkeit
der Erwerbstatigkeit mit der Pflege von Angehoérigen und die Bereitstellung
familienorientierter Dienstleistungen fur Beschéftigte.

Auch wenn Alleinerziehende haufig einer Erwerbstatigkeit nachgehen, ist es fir sie
schwierig, die Hilfebedurftigkeit zu Uberwinden und unabhéangig von staatlichen
Fursorgeleistungen zu leben. Sie stehen daher weiterhin im Fokus der MalRnahmen
zur Fachkraftesicherung. Generell gilt, dass die ortlichen Arbeitsmarktprogramme auf
Frauen und Alleinerziehende ausgerichtet sind. Jede Beauftragte fir
Chancengleichheit in den Agenturen fur Arbeit und Jobcentern hat insbesondere den
Personenkreis der Alleinerziehenden im Blick. Das Land will mit dem Projekt ,AQuA*
(Alleinerziehende in Qualifikation und Arbeit) Alleinerziehenden den Wiedereinstieg
ins Berufsleben erleichtern. Das in der Landeshauptstadt Schwerin begonnene
Projekt wurde schrittweise auf die Region Westmecklenburg erweitert.

Lt. IAB-Betriebspanel 2012 fuhrten im Jahr 2012 32 Prozent der Betriebe
Mecklenburg-Vorpommerns zusatzliche Mainahmen zum Schutz und zur Férderung
der Gesundheit ihrer Beschaftigten durch oder beteiligten sich finanziell daran. Das
Land unterstitzt diese Bemuhungen durch das Aktionsprogramm zur Starkung der
betrieblichen Gesundheitsférderung.

Bei der Forderung des Zugangs zum Arbeitsmarkt konzentriert sich das Land auf
Handlungsfelder, die von Bundesseite nicht bzw. nicht ausreichend erreicht werden.
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So flankiert und erganzt das Land in enger
Abstimmung mit der Bundesagentur fir Arbeit, den Jobcentern und dem
zugelassenen kommunalen Trager die mit dem SGB Il und SGB Il zur Verfigung
stehenden Forderinstrumente, um Arbeitslosen durch eine Qualifizierung eine neue
berufliche Perspektive zu geben und sie in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Bis zum
31.12.2012 hat das Land so die Lehrgangskosten des dritten Jahres fur die
Weiterbildung zur Altenpflegerin/zum Altenpfleger getragen. Aktuell tragt die BA
befristet auf drei Jahre wieder die Gesamtkosten der nicht verkirzbaren
Umschulungsmaf3nahmen.

Um das Potential der derzeit arbeitslosen Menschen, die grundséatzlich die
Voraussetzungen fir die Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher erfillen, zu
nutzen, wurde ferner gemeinsam mit der Bundesagentur fir Arbeit und in enger
Abstimmung mit dem Bildungsministerium ein gemeinsames Modellprojekt fir
21 Teilnehmerinnen und Teilnehmer zur Erprobung eines Quereinsteigerprogramms
fur Erzieherinnen bzw. Erzieher im Rahmen einer geférderten regelhaften 3-jahrigen
Ausbildung entwickelt und gestartet.

Viele langzeitarbeitslose Menschen haben komplexe Problemlagen zu bewaltigen,
die eine Einmundung in den ersten Arbeitsmarkt erschweren. Durch eine
ganzheitliche Betrachtung sollen die individuellen Aspekte ebenso wie der familidre
Gesamtkontext Bericksichtigung finden. In Modellprojekten sind Aspekte wie das
arbeitsmarktbezogene Familienmanagement und der Ausbau der MalRnahmen zur
Gesundheitspravention flr Langzeitarbeitslose erprobt worden und sollen nunmehr
eine Ausweitung erfahren.

Die Erh6hung der Beschaftigungsquote schwerbehinderter Menschen ist weiterhin
Ziel von Landes- und Bundesseite. Neben den Instrumenten des Neunten
Sozialgesetzbuches werden seitens des Landes die Handlungsfelder der ,Initiative
Inklusion® fur mehr Ausbildung und Beschaftigung von schwerbehinderten Menschen
aus Mitteln des Ausgleichsfonds umgesetzt.

4.3.2 Wissensbasierte Arbeitsplatze fordern

Die Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (FuEul) in Mecklenburg-
Vorpommern besitzt eine hohe Prioritéat, da mit international wettbewerbsfahigen
Produkten und Dienstleistungen zukunftsorientierte Arbeitsplatze geschaffen werden
kénnen. Die starkere Orientierung auf wissensbasierte Arbeitsplatze soll die
Wertschépfung und das Einkommensniveau im Land nachhaltig erhéhen.

Mecklenburg-Vorpommern hat einen Transformationsprozess durchlaufen, in dem es
dem Land gelungen ist, seine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit erheblich zu steigern
und einen tiefgreifenden Strukturwandel zu bewaltigen. Das Land gehort gemaR dem
.,Regional Innovation Scorecard“ der Europaischen Kommission mittlerweile zur
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Gruppe der so genannten mittleren Technologiefolger und liegt damit im
Innovationsranking der europaischen Regionen im oberen Mittelfeld.

Trotzdem belauft sich der Beschéftigungsanteil von FuE-intensiven Industrien und
wissensintensiven Dienstleistungen derzeit auf weniger als zwei Drittel des
deutschen Durchschnittswertes. Auch der Abgleich der Ausgaben fur FuE in
Mecklenburg-Vorpommern mit den europaischen und nationalen Zielvorgaben zeigt,
dass in diesem Bereich noch erheblicher Aufholbedarf besteht. Wahrend im
Bundesdurchschnitt aktuell (d.h. im Jahr 2011) der Anteil der FUE-Ausgaben am BIP
2,91Prozent betragt, liegt er in Mecklenburg-Vorpommern nur bei 2,09Prozent. Dabei
ist der Ruckstand vor allen Dingen auf die sehr niedrigen FuE-Ausgaben der
Wirtschaft zuriickzufiihren, die sich nur auf rund ein Drittel des bundesweiten
Durchschnittswertes belaufen. Die Ursache dafiur ist wieder die Kleinteiligkeit der
Betriebsstrukturen und die geringe Industriedichte.

Der Blick auf die Veranderung der Anteile an der Gesamtbeschéaftigung zeigt
allerdings, dass Mecklenburg-Vorpommern in den letzten Jahren eine positive
Entwicklung genommen hat. Uber 2.200 neue Beschaftigungsverhaltnisse sind in der
forschungsintensiven  Industrie  seit 1998  entstanden. Der  gesamte
Beschaftigungsanteil des technologieintensiven Sektors hat sich um 2 Prozent-
Punkte erhoéht.

MaRnahmen

Die Landesregierung unterstiitzt den Aufbau von wissensbasierten Arbeitsplatzen
u.a. durch eine aktive Technologiepolitik (12 Technologiepolitische Schwerpunkte fur
die Forderperiode 2014-2020). Sie setzt dabei u.a. auf finanzielle Anreize durch
Programme mit FuEul-Forderung, Foérderung von Verbundprojekten Wirtschaft-
Wissenschaft und Risikokapital, fordert die Entstehung von Infrastrukturen und
unterstutzt den Technologietransfer.

Mit der Forderung von einzelbetrieblichen FuEul-Vorhaben werden fir die
Unternehmen finanzielle Anreize zur Erhoéhung ihrer Forschungs- und
Entwicklungstatigkeit und der Durchfiihrung von zusétzlichen FUE-Projekten gesetzt.
Die Erhohung ihrer FuE-Aktivitditen und die Umsetzung der hierbei erzielten
Forschungsergebnisse fihren zu neuen Produkten, Dienstleistungen und Verfahren
und im Weiteren zu mehr Arbeitsplatzen.

Mit der Forderung von Wagnis- und Mezzanine-Kapital soll im Rahmen von
Fondslosungen dieses Kapital fur innovative Existenzgrindungen und Unternehmen
in der Seed-, Start-up und Expansionsphase zur Verfigung gestellt werden. Die
Aufnahme und Ausweitung der Geschaftstatigkeit von Existenzgrindern und -
grinderinnen sowie Unternehmen, die neue und vielversprechende Produkte,
Verfahren und Dienstleistungen realisieren mdchten, scheitert oftmals aufgrund von
Finanzierungsschwierigkeiten.
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Die Forderung und Beschleunigung des Wissens- und Technologietransfers und die
Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft- und Wissenschaft ist ein weiteres zentrales
Handlungsfeld. Hierzu zahlen u.a. die Unterstitzung von wirtschaftsnahen
Verbundvorhaben und die Foérderung von Schutzrechtsaktivitdten und ihrer
wirtschaftlichen  Verwertung. Die  Unterstitzung von  wirtschaftsnahen
Verbundvorhaben dient auch dem Aufbau von hochqualifiziertem wissenschaftlichem
Nachwuchs und damit der Sicherung des Fachkraftebedarfs in einem Bereich, in
dem der demografische Wandel besonders schnell zu Engpéassen fihren kénnte.

Mit der ,Regionalen Innovationsstrategie 2020“ (RIS) definiert das Land
Mecklenburg-Vorpommern Prioritdten im Rahmen seiner Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation. Als thematische Zukunftsfelder wurden die Bereiche
Energie und Klima, Erndhrung, Gesundheit/Life Sciences, Information und
Kommunikation, Mobilitdt sowie Nachhaltige Produktionstechniken und neue
Werkstoffe, insbesondere im Maschinenbau identifiziert. Die RIS wurde unter aktiver
Mitarbeit des Strategierates Wirtschaft-Wissenschaft Mecklenburg-Vorpommern
erarbeitet und von diesem auf einer Sitzung am 6. Marz 2014 beschlossen.

4.3.3 Starkung des Hochschulstandortes

Mit der zunehmenden Wissensbasis in allen Wirtschaftsbereichen wachst der Bedarf
an hochqualifizierten Arbeitskraften. Fir den Erhalt der regionalen Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit sind Studierende und Hochschulabsolventen daher von
besonderem Interesse.

Die Zahl der Studienanfangerinnen und Studienanfanger ist in den letzten Jahren
leicht angestiegen. Im Wintersemester 2011/2012 fingen 6.831 junge Menschen ein
Studium im Land an. Die Zahl der Studierenden stieg in den letzten Jahren
kontinuierlich und lag 2011 bei 40.471 Personen.

Gemessen an der Gesamtzahl der Bevilkerung im entsprechenden Alter lag 2011
die Quote der Studienanfanger/innen, die in Mecklenburg-Vorpommern ihre
Hochschulreife erworben hatten, bei 30,0 Prozent. Dies beinhaltet einen deutlichen
Anstieg gegenuber den Vorjahren.

Der Anteil der Studienanfangerinnen und Studienanfanger, deren Studienort in
Mecklenburg-Vorpommern liegt, an der gleichaltrigen Bevdlkerung war gréRer und
machte 2011 39,9 Prozent aus. Die Differenz geht auf Personen zurick, die aus
anderen Bundeslandern oder aus dem Ausland zugezogen sind, um in Mecklenburg-
Vorpommern ein Studium zu beginnen. Verglichen mit Deutschland insgesamt wies
Mecklenburg-Vorpommern noch immer unterdurchschnittliche Studienanfanger-
guoten auf.

Die Zahl der Studierenden ohne allgemeine Hochschulzugangsberechtigung ist von
175 in 2008/2009 auf 638 in 2012/2013 gestiegen. Deren Anteil liegt damit Gber dem
deutschen Durchschnitt.
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Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit akademischem
Abschluss an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten betrug 2013 in
Mecklenburg-Vorpommern 11,9 Prozent und ist damit gegentber den Vorjahren um
2 Prozent erhonht.

Das Streben nach einem hohen Innovationspotential und einer ausreichenden Zahl
akademisch ausgebildeter Fachkrafte fuhrt dazu, dass der Erhohung der
Studierquote, der Verringerung des Studienabbruchs sowie dem Verbleib der
Personen mit Hochschulabschluss im Land grol3e Aufmerksamkeit zukommt.

MaRnahmen

Die Arbeitsgruppe 2 des Bundnisses fur Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit hat in ihrem
Bericht ,Ubergang Hochschule-Beruf* die bereits bestehenden, vielfaltigen Aktivitaten
zur Erhdéhung der Studierquote, der Verringerung des Studienabbruchs sowie dem
Verbleib der Personen mit Hochschulabschluss im Land aufgefuhrt. Zur Optimierung
wurden  Vorschlage maldgeblich zur Verbesserung der Berufs- und
Studienorientierung sowie der Verstarkung der Praxisorientierung im Studium/dem
vereinfachten Zugang der Wirtschaftspartner zu Studierenden unterbreitet, die sich
zwischenzeitlich in der Umsetzung bzw. weiteren Prufung befinden.

Um der Abwanderung junger Menschen aus Mecklenburg-Vorpommern zu begegnen
und den Studienstandort Mecklenburg-Vorpommern fiir junge Menschen aus
anderen Bundeslandern und dem Ausland attraktiver zu gestalten, ist eine attraktive
Hochschullandschaft ein wesentlicher Beitrag. Um sich diesem Ziel zu nahern,
wurden nachfolgende Schwerpunktsetzungen vorgenommen und dazugehérige
Malinahmen eingeleitet:

- Umsetzung des beschlossenen umfangreichen Hochschulbauprogramms,
Schaffung einer Infrastruktur, die bestmdgliche Studienbedingungen
gewahrleistet.

- Bereitstellung hochwertiger Angebote in Studium und Lehre: Umsetzung der
Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Qualitdtsverbesserung von
Studium und Lehre in Mecklenburg-Vorpommern

- fortschreitende Internationalisierung:  Starkung  der internationalen
Zusammenarbeit der Hochschulen sowie Steigerung des Anteils der
auslandischen Studierenden und Wissenschaftlerinnen und Wissenschatftler

- Forcierung des Hochschulmarketing: Hochschulmarketing auf drei Ebenen —
Hochschulen, Land Mecklenburg-Vorpommern sowie Bund

- Erh6hung der Studienanfangerzahlen besonders in naturwissenschaftlichen
Fachern durch gezielte Ansprache junger, gut ausgebildeter Frauen, sich fur
die sogenannten MINT-Facher (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften,
Technik) zu entscheiden. Darlber hinaus Erhéhung der Quote von
Studienanfangerinnen insgesamt durch gezielte Werbemafinahmen
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- bedarfsgerechter Ausbau dualer Studiengdnge, um junge Menschen frihzeitig
an das Land zu binden. Diese Angebote bieten neben einem stérkeren
Praxisbezug auch den Vorteil eines Erwerbseinkommens und einer direkten
Verbindung zur spateren Arbeitgeberin und zum spateren Arbeitgeber

- Ausbau der Vereinbarkeit von Familie sowie Pflege von Familienangehérigen
mit dem Studium, zum Beispiel auch durch Méglichkeit des Teilzeitstudiums

- verbesserte familienfreundliche Gestaltung nicht nur des Studiums, sondern
auch fir den wissenschaftlichen Nachwuchs im Post-Doc-Bereich sowie fir
alle Beschaftigten an den Hochschulen des Landes, zum Beispiel durch die
Organisation von Kinderbetreuungsmoglichkeiten ggf. in Zusammenarbeit mit
den Hochschulorten

4.4 Fachkraftepotential in Betrieben erhalten

4.4.1 Attraktive und marktfahige Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen
schaffen

Im Hinblick auf die Schaffung attraktiver und marktféahiger Ausbildungs- und
Arbeitsbedingungen ist das Land wieder ein Stiick vorangekommen. Die Strategie
~-Mehr Wertschépfung = héhere Einkommen* zeigt Wirkung.

2013 lag die nominelle Wertschépfung in Mecklenburg-Vorpommern bei 33,2 Mrd.
Euro, das sind 2,3 Mrd. Euro bzw. 7,6 Prozent mehr als im Jahr 2010. Zeitgleich ist
das durchschnittliche Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer von 27.514 Euro auf
29.663 Euro gestiegen, das sind 7,8 Prozent bzw. 2.149 Euro mehr.

Die Schwerpunkte der Wirtschaftspolitik, die auf mehr Wachstum, Beschéftigung und
Einkommen zielen, wurden in der Koalitionsvereinbarung festgelegt:

= industrielle Wertschopfung im Land erhéhen

Innovationsfahigkeit starken und wissensbasierte Arbeitsplatze schaffen
= Mittelstand und Handwerk unterstiitzen

= demografische Herausforderung meistern sowie Fachkréfte sichern und
gewinnen

= Rahmenbedingungen fur Arbeit verbessern, um hdhere Einkommen zu
ermoglichen

= Rahmenbedingungen fir Existenzgrinderinnen und Existenzgriinder weiter
verbessern

= die Unterstitzung bei Unternehmensnachfolgen weiterentwickeln
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MalRnahmen

Aufgrund der Richtlinie zur Forderung der gewerblichen Wirtschaft aus der
Gemeinschaftsaufgabe  ,Verbesserung der regionalen  Wirtschaftsstruktur®
(Veroffentlichung am 21.01.2013) erfolgt eine investive Forderung nur noch fir
Arbeitsplatze, deren Bezahlung die Lohnuntergrenze von 8,50 Euro nicht
unterschreitet. Nicht gefordert werden Arbeitsplatze, die (nur) fur Zeitarbeitnehmer
vorgesehen sind.

Im Rahmen einer Selbstverpflichtung macht das Land bei allen 6ffentlichen Auftrags-
vergaben in Landeshoheit die Zahlung eines Mindestlohns von 8,50 Euro zur
Bedingung.

Die Regelungen in den Forderrichtlinien und im Vergabegesetz verstehen die
Landesregierung und der DGB Nord als Beitrag zur Fachkraftesicherung am Standort
Mecklenburg-Vorpommern. Die Tarifautonomie wird damit grundsatzlich nicht in
Frage gestellt. Dies bewertet die VUMV anders.

Die Entlohnung der Beschaftigten steht immer im Spannungsfeld zu den Ertréagen.
Die Landesregierung und die Sozialpartner halten deshalb den weiteren Ausbau der
Wertschopfung fir wichtig.

Der wirtschafts- und landesentwicklungspolitische Kurs, den die Landesregierung
bereits seit langerem verfolgt, wird aktuell mit dem neuen EFRE-OP fir die
Forderperiode 2014-2020 fortgefuhrt. FOr die weitere Unterstitzung von
gewerblichen Investitionsvorhaben in den kommenden Jahren ist durch eine gute
Mittelausstattung der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) gesorgt.

4.4.2 Weiterbildung

Fur die Sicherstellung der Qualifikation von Fachkraften ist eine standige
Weiterbildung notwendig. In einigen Tarifvertragen ist die Qualifizierung der
Beschéftigten aufgenommen. Daruber hinaus stellen sich die Betriebe den
demografischen Anforderungen und erhéhen die Qualifikationen ihrer Mitarbeiter.
Auch die Verbande und ihre Bildungseinrichtungen unterstiitzen die Betriebe durch
spezielle Bildungsangebote.

Vor dem Hintergrund der ausscheidenden gut qualifizierten alteren Generation in
Rente und der geringen Zahl an neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen wird
zukinftig jedes einzelne Talent auf dem Arbeitsmarkt gebraucht. Es ist daher wichtig,
auch die Potentiale der Geringqualifizierten und der Erwerbslosen fir die
Fachkraftesicherung zu nutzen.

Der Anteil weiterbildender Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern ist gestiegen. Mit
einer Weiterbildungsbeteiligung von 55 Prozent aller Betriebe in den Jahren 2011
und 2012 hielten die Betriebe des Landes ihr hohes Weiterbildungsengagement
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aufrecht. Im IAB-Betriebspanel 2012 sind auch Angaben zum Teilnehmerumfang der
betrieblichen Weiterbildungsmal3hahmen im dort definierten Sinn (d.h. Freistellung
bzw. Kostenlibernahme) enthalten. Die so berechnete Weiterbildungsquote lag fur
Mecklenburg-Vorpommern im ersten Halbjahr 2012 bei 37 Prozent und damit um 3
Prozentpunkte héher als im vorangegangenen Jahr. Damit hatte das Land 2012 It.
IAB unter den neuen Bundeslandern die héchste Weiterbildungsquote.

MaRnahmen

Bisher hat das Land das Engagement der Unternehmen fur die berufliche
Weiterbildung der Beschéftigten durch die Ausreichung von insgesamt 19.305
Bildungsschecks unterstutzt. Davon wurden 49 Prozent fur die berufliche
Weiterbildung von Frauen ausgereicht.

Ca. 31 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren 45 bis 55 Jahre alt, Gber
55 ca. 16 Prozent. Die hohe Inanspruchnahme spricht nicht nur fir den
Weiterbildungsbedarf der Unternehmen fir ihre Beschatftigten, sondern auch fur das
Instrument an sich. Aus diesem Grunde wird das Land diese Unterstitzung, die am
konkreten betrieblichen Bedarf der Unternehmen ansetzt, die Kompetenzen in
Unternehmen entwickelt und positiv evaluiert worden ist, fortsetzen und
weiterentwickeln.

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung erfolgt zusatzlich auch weiterhin durch
die Unterstitzung von Weiterbildungsprojekten. Hier wird u.a. ein Schwerpunkt auf
die Durchfihrung von Aktionsprogrammen gelegt, um z.B. noch gezielter altere
Beschaftigte beruflich weiterzubilden.

Fur die Weiterbildung  Geringqualifizierter —und  beschaftigter  alterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Unternehmen steht dartber hinaus das
Programm WeGebAU der BA zur Verfiigung.

Erganzend zur Weiterbildungsférderung besteht fir Unternehmen die Mdglichkeit, die
bei der Gesellschaft fur Struktur- und Arbeitsmarktentwicklung (GSA) eingerichtete
Weiterbildungsberatung zu nutzen. Im Rahmen dieser Beratung konnten seit
Sommer 2008 ca. 975 Unternehmen dabei unterstitzt werden, die Qualifikation ihrer
rund 95.500 Beschaftigten durch eine bedarfsgerechte Weiterbildung zu
entwickeln/anzupassen und dabei auch die Férdermoglichkeiten des Landes bzw.
der BA zu nutzen.

Im Rahmen dieser Beratungstatigkeit werden das Land (durch die GSA) und die
Bundesagentur fir Arbeit (durch den Arbeitgeber-Stellenservice) auch in der neuen
Forderperiode Potentiale identifizieren und gezielt Uber die Maoglichkeit zur
Qualifizierung der jungen Erwachsenen in Beschaftigung informieren.

Um den Qualitatsanspruchen der  Nutzerinnen und Nutzer  der
Weiterbildungsdatenbank immer besser gerecht zu werden, wurde die Optimierung
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auch 2012 und 2013 fortgesetzt. Damit die Transparenz des Weiterbildungsmarktes
weiter verbessert wird, ist eine einfach bedienbare sowie gut strukturierte und
Ubersichtliche Datenbank mit umfangreichen Informationen zu Bildungsanbietern und
—angeboten erforderlich. Diesem Anspruch dient die kontinuierliche technische und
inhaltliche Weiterentwicklung des Bildungsnetz M-V.

4.4.3 Perspektiven fur Unternehmensgrindungen und —nachfolgen

Fur die Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und den Aufbau von
Beschaftigung sind Unternehmensgrindungen unverzichtbar.

Aufschlisse Uber das Grindungsgeschehen im Land lassen sich zunachst der
Statistik der Gewerbeanmeldungen entnehmen. Die Zahl der Neuerrichtungen lag in
Mecklenburg-Vorpommern nach Angaben des Statistischen Amtes im Jahr 2013
bei 9.484. Damit gab es wieder eine leicht positive Tendenz gegenuber dem Jahr
2012, in dem mit 9.247 die geringste Zahl an Neuerrichtungen in den letzten Jahren
zu verzeichnen war.

Die Statistik der Gewerbeanzeigen enthalt zu einer erheblichen Zahl Félle, die nicht
auf die Grindung einer neuen Vollzeitselbstandigkeit zielen. Sie Uberschatzt insofern
das eigentliche Griindungsgeschehen. Aber auch bei Zugrundelegung anderer
Erhebungen zum Griandungsgeschehen wie z.B. dem ZEW im Mannheimer
Unternehmenspanel zeigt sich eine im Vergleich zu Ost- und Westdeutschland
unterdurchschnittliche Grindungsintensitat. Dies gilt auch fur die Grindungsintensitat
in den Bereichen der forschungsintensiven Industrie und den wissensintensiven
Dienstleistungen.

In Mecklenburg-Vorpommern soll die Attraktivitat der Selbststandigkeit durch eine
zielgerichtete Forderung von Existenzgrindungen gesteigert und somit eine neue
Grundungsdynamik angestoRen werden. Das Hauptgewicht wird auf die Qualitat der
gefoérderten Griundungen gelegt. Ein kompetentes Netz von Erstberatungsstellen
Ubernimmt dabei eine Lotsenfunktion wund sichert Transparenz bei der
Inanspruchnahme der Forderinstrumente und eine passgenaue Unterstitzung.
Zusatzlich wird angestrebt, das Potential von qualifizierten Frauen verstarkt zu
nutzen und unternehmerisches Denken und Handeln im Land noch starker zu
verbreiten. Vor allem junge, leistungsfahige Menschen sollen an eine
unternehmerische Selbstandigkeit herangeftihrt und untersttitzt werden, zum Beispiel
durch Forderung des Unternehmergeistes an den Schulen und Hochschulen.

Infolge des demografischen Wandels sowie als Folge der Besonderheiten des
Grundungsgeschehens Anfang der neunziger Jahre stehen zahlreiche
inhabergefuhrte Unternehmen zur Neuregelung der Nachfolge an. Nach den aktuell
vorliegenden Ergebnissen aus dem IAB-Betriebspanel steht in absehbarer Zeit in
8 Prozent aller Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern eine Nachfolgeregelung an. In
den meisten Betrieben mit anstehender Nachfolge gibt es Vorstellungen zur
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Ubergabe. Allerdings war die vorgesehene Ubergabe noch nicht ausreichend
geregelt. Im Vergleich mit den anderen ostdeutschen Landern weist Mecklenburg-
Vorpommern It. |AB-Betriebspanel allerdings neben Sachsen und Thuringen den
besten Vorbereitungsstand auf. Das Land Mecklenburg-Vorpommern bietet auch bei
den Unternehmensnachfolgen eine Reihe von Unterstitzungsmafnahmen an.

MaRnahmen

Zur Unterstutzung der Unternehmensgrindungen kommt ein Bindel aus finanzieller
Forderung (Stipendien, Darlehen), Information, Beratung sowie Qualifizierung und
Coaching zum Einsatz.

Zum Beispiel bestehen zur Steigerung der Grindungsquote von Hochschulsolventen
u.a. folgende Mdoglichkeiten:

Aktuell werden innovative und technologieorientierte Unternehmensgrindungsideen
aus dem Hochschulbereich u.a. tber Projekte wie SPINOFF oder TechnoStartUP
gefordert.

Die Unterstitzung von innovativen und technologieorentierten Existenzgriindungen
und jungen Unternehmen aus den Hochschulen des Landes erfolgt des weiteren u.a.
Uber die Richtlinie zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation und
einen Risikokapitalfonds.

Mit dem Grinderstipendium wird eine Hilfe zum Lebensunterhalt bei Grindungen
von Unternehmen gewahrt, die eine technische Produkt- oder Prozessinnovation
oder eine neuartige technologiebasierte Dienstleistung mit Alleinstellungsmerkmal
zum Gegenstand haben.

Fur die Vergabe von Bildungsschecks und Mikro-Darlehen fir Existenzgrindungen
von Hochschulabsolventinnen und -absolventen gibt es besonders gunstige
Konditionen.

Unterstitzung bei Unternehmensnachfolgen bietet die Koordinierungsstelle
,Jnternehmensnachfolge Bricke MV* an. Zusatzlich bestehen nattrlich auch hier
neben Information und Beratung finanzielle Fordermdglichkeiten (z.B. durch
Meistergrindungspramien oder Mikrodarlehen).Zur Verbesserung der
Grundungsvoraussetzungen und Starkung von Entrepreneurship werden ESF-Mittel
auch in der neuen Strukturfondsperiode in diesem Bereich eingesetzt werden.

4.5 Fir den Wirtschafts-, Arbeits- und Lebensstandort werben

Hier bestehen zahlreiche Initiativen der verschiedensten Institutionen einschlief3lich
der Unternehmen. Das Landesmarketing leistet inzwischen einen Beitrag. ES muss
noch besser mit Fachkraftesicherungsinitiativen verknupft werden.
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5. Fazit

Das Bundnis fur Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit Mecklenburg-Vorpommern mit
seinen funf Handlungsfeldern, 29 Unterzielen und 107 Maflinahmefeldern stellt sich
als systematischer Ansatz zur Fachkraftesicherung dar. Es geht um das koordinierte
Ineinandergreifen héchst unterschiedlicher Anséatze, die in ihrer Gesamtheit die
Fachkraftesicherung gewahrleisten sollen. Die Gréf3e der Aufgabe lasst sich an der
Entwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung ablesen. Seit dem Jahr 2008 ist die
Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter um tber 72.000 auf 1.049.926 Personen
im Jahr 2013 gesunken. Fur das Jahr 2030 wird die Zahl der erwerbsfahigen
Personen auf 835.000 prognostiziert.

Dieser Bericht stellt auf der Grundlage der erhobenen Daten zu den
Erfolgsindikatoren die wichtigsten Ergebnisse in den finf Handlungsfeldern des
Fachkraftebtndnisses dar und identifiziert den weiteren Handlungsbedarf.

Die Erwerbstatigenquote insgesamt ist seit 2008 gestiegen. Die Arbeitslosigkeit
konnte reduziert werden. Insgesamt sind bei der ErschlieBung und Sicherung von
Fachkraftepotentialen Fortschritte zu verzeichnen. Vom Aufschwung am Arbeitsmarkt
profitieren auch schwerbehinderte Menschen. Das Pendlersaldo hat sich in den
letzten Jahren kontinuierlich reduziert. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Auslander ist angewachsen. Diese positiven Entwicklungen kénnen als
Spiegelbild der auf Wachstum, Beschaftigung und Einkommen zielenden
Wirtschaftspolitik gesehen werden, die auch auf eine gestiegene nominelle
Wertschopfung sowie erhéhte durchschnittliche Arbeitnehmerentgelte verweisen
kann.

Im Bereich Bildung ist neben der Erhéhung des quantitativen Angebots auch die
Qualitat der fruhkindlichen Bildung und Betreuung durch eine Reihe von MalRnahmen
verbessert worden. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird durch weitere
Malinahmen weiter erleichtert werden.

Weitere Optimierungsbedarfe sind insbesondere hinsichtlich der weiteren Absenkung
der Quote der Schillerinnen und Schiiler ohne Berufsreife, des Ubergangs von der
Schule in den Beruf, der Qualitatssicherung an Schulen sowie der Quote vorzeitig
geloster Ausbildungsvertrédge gegeben. In die Bewertung ist allerdings einzustellen,
dass in allen diesen Themenfeldern bereits umfangreiche Verbesserungs-
malnahmen eingeleitet bzw. vorgeschlagen sind. Die Bedarfe sind friihzeitig in die
Planungen zu den Operationellen Programme fir den ESF und den EFRE flur die
Forderperiode 2014 bis 2020 eingeflossen, so dass es hierzu auch eine finanzielle
Absicherung geben wird. Allerdings sieht die aktuelle Einsatzplanung des ELER
keinen landlichen Schwerpunkt bei der ErschlielBung von Erwerbspotentialen im
l&ndlichen Raum vor.
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Weiterhin werden die Anstrengungen fortgesetzt, um die wirtschaftliche Basis in
Mecklenburg-Vorpommern zu verbreitern und die Zahl der Unternehmen mit
wertschopfenden Arbeitsplatzen in international wettbewerbsfahigen Branchen zu
erhohen und den Unternehmen die erforderlichen hochqualifizierten Arbeitskrafte zur
Verfiigung zu stellen.

In der Gesamtschau ist der aktuelle Umsetzungsstand des Fachkraftebtindnisses
positiv zu bewerten. Das Thema Fachkraftesicherung ist erkennbar starker in die
Bemuhungen der Unternehmen sowie aller sonstigen am Wirtschaftsgeschehen
Beteiligten gerlckt. Die Prognosen zur Entwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung
erfordern, dass hieran auch festgehalten wird.

5.1 Jugendliche optimal auf das Berufsleben vorbereiten und in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt integrieren

5.1.1 Um die Bildungschancen aller Kinder in Mecklenburg-Vorpommern von Beginn
an weiter zu verbessern, sind die Investitionen in den Ausbau der frihkindlichen
Bildung fortgesetzt worden. Der Indikator Betreuungsquote nach dem
Kinderforderungsgesetz zeigt, dass das Land hier im bundesweiten Vergleich vorn
liegt. Neben der Erhéhung des quantitativen Angebots ist auch die Qualitat der
frihkindlichen Bildung und Betreuung durch eine Reihe von MalRnahmen verbessert
worden.

5.1.2 Die Bundnispartner halten das Hinwirken auf eine deutliche Reduzierung der
Zahl der Schulabgangerinnen und —abganger ohne Berufsreife weiterhin far
notwendig. Der Indikator weist nach wie vor eine Quote im zweistelligen Bereich aus.
Die Bundnispartner begruf3en daher, dass zur Verbesserung der Situation zusétzlich
zu den bereits gegebenen MalRnahmen weitere Mal3Bnahmen wie die schrittweise
Einfihrung des inklusiven Schulsystems, zusétzliche Forderstunden zur individuellen
Forderung leistungsschwéacherer Schuilerinnen und Schiler, die Einrichtung eines
freiwilligen 10. Schuljahres an den Schulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen
sowie die Weiterentwicklung des Praxislernen vorgesehen sind.

5.1.3 Die Bindnispartner sehen mit dem von der gemeinsamen Arbeitsgruppe
vorgelegten Konzept zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Ubergang
von der Schule in den Beruf die Chance zu einer deutlichen Qualitatsverbesserung
gegeben. Sie halten die Weiterentwicklung der Berufsorientierung durch eine
starkere Herausstellung des Lebens- und Arbeitsweltbezugs, die grol3tmogliche
Nutzung des Instruments der Potentialanalyse, die Fokussierung auf den
kontrollierten Zugang zu UbergangsmaBnahmen und die Abstimmung zwischen
verschiedenen bestehenden Angeboten, die Sicherstellung einer
rechtskreisuibergreifenden Zusammenarbeit durch flachendeckende, regionale
Arbeitsbindnisse Jugend-Beruf sowie die vorgeschlagenen Unterstiitzungsangebote
fur Auszubildende und Unternehmen fiir die richtigen Bausteine, um den mdglichst
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schnellen und direkten Ubergang in eine Ausbildung und deren erfolgreichen
Abschluss zu erreichen.

Die Bundnispartner halten es fir erforderlich, dass das gemeinsam erarbeitete
Landeskonzept in die Praxis tUberfuhrt wird und wegen der zahlreichen Verfahrens-
und Inhaltsinnovationen eine Steuerungsgruppe eingefuhrt wird, die das
beschlossene Ubergangssystem weiterentwickelt.

5.1.4 Die Qualitatssicherung und —entwicklung ist an Schule etabliert. Sie
werden vor allem durch Fort- und Weiterbildungsmaf3nahmen fur Schulleiterinnen
und Schulleiter sowie Lehrkrafte, Bereitstellung von Unterrichtsberaterinnen und
—beratern und Malnahmen zur Qualitatsprifung und -sicherung von Schule
(Evaluationen, Q2E, Berufswahlsiegel) umgesetzt.

5.1.5 Die Hauptrunde des Bundnisses fur Arbeit und Wettbewerbsfahigkeit hat in
ihrer Sitzung am 18. Juni 2012 festgestellt, dass fur die Berufsschulen
weitergehende Bemuhungen zur Optimierung notwendig sind. Die
Landesregierung hat inzwischen MalRnahmen zur nachhaltigen Sicherung der
Unterrichtsversorgung, zur Entwicklung und weiteren Profilierung der beruflichen
Schulen zu Regionalen Beruflichen Bildungszentren (RBB) mit Au3enstellen sowie
zur Qualitatssicherung und zur Nachwuchsgewinnung eingeleitet und setzt diese
planmafdig um.

Die Sozialpartner sehen sich zum Umsetzungsstand nicht kontinuierlich
eingebunden. Die Bindnispartner regen daher an, dass die weitere
Malnahmenumsetzung durch den Landesausschuss fiir Berufsbildung fortlaufend
begleitet wird.

5.1.6 Die Bundnispartner erwarten, dass die eingeleiteten MaflRnahmen zu mehr
betrieblichen Ausbildungsvertragen fuhren. Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe
,Vorzeitige Vertragslosungen® sind zwischenzeitlich aufgegriffen worden.

5.2 Fachkraftebedarf und Erwerbspotential identifizieren

Aus Sicht der Bindnispartner sind mit dem |AB-Betriebspanel, dem
Arbeitsmarktmonitor des Landes sowie dem Arbeitsmarktmonitor der Bundesagentur
fur Arbeit ausreichende Instrumente zu einer Bedarfsidentifizierung vorhanden.

5.3 Fachkréaftepotential durch attraktive Rahmenbedingungen erschliel3en

5.3.1 Die Erwerbstatigenquote von Frauen hat sich seit 2008 positiv entwickelt.
Frauen arbeiten allerdings in einem nicht unerheblichen Umfang in Teilzeit. Eine
Ursache sind die Uberwiegend durch Frauen wahrgenommenen Betreuungs- und
Pflegeaufgaben, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erschweren. Um hier zu
weiteren Verbesserungen zu kommen, sollen in der neuen ESF-Forderperiode neue
Ansatze in Abstimmung mit regionalen Akteuren entwickelt und erprobt werden.
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Die Beschaftigungssicherung Alterer gewinnt an Bedeutung. Die Unternehmen in
unserem Land haben dies erkannt und fihren MaRnahmen zum Schutz und zur
Forderung der Gesundheit ihrer Beschéftigten durch. Das Land unterstitzt diese
Bemuihungen u.a. durch das Aktionsprogramm zur Starkung der betrieblichen
Gesundheitsforderung.

Zwar verringerte sich die Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il in den
letzten Jahren kontinuierlich, jedoch missen die Bemuhungen zur Reduktion der
Sockelarbeitslosigkeit fortgesetzt werden. Die Bundnispartner begrif3en es daher,
dass flankierende MalRnahmen des Landes zu denen der Bundesagentur fir Arbeit
wie das arbeitsmarktbezogene Fallmanagement und die Gesundheitspravention fir
Langzeitarbeitslose eine Ausweitung erfahren sollen.

Ein erhebliches Fachkraftesicherungspotential stellen die Pendler dar. Die
BlUndnispartner halten es fur erforderlich, dass die Bemihungen um diese Zielgruppe
intensiviert werden. Sie schlagen vor, dass die einzelnen Akteure in diesem Bereich
wie Agentur mv4you, Landesmarketing MV etc. ihre Aktivitditen und Angebote noch
starker aufeinander abstimmen und bindeln sowie prifen, ob das bisherige
Malnahmenbiindel zur Rickgewinnung dieser Personen erweitert werden muss.

Potentiale, noch starker zur Fachkraftesicherung beizutragen, bestehen des
Weiteren bei Menschen mit Behinderungen, gering Qualifizierten sowie
Auslandern und Migranten.

5.3.2 Seit 1998 sind uber 2.200 neue Beschéaftigungsverhéltnisse in der
forschungsintensiven Industrie entstanden. Der gesamte Beschéftigungsanteil des
technologieintensiven Sektors hat sich um 2 Prozent erhdht. Trotzdem belauft sich
der Beschaftigungsanteil von FuE-intensiven Industrien und wissensintensiven
Dienstleistungen derzeit auf weniger als zwei Drittel des deutschen
Durchschnittswertes. Das Land gehort gleichwohl mittlerweile zur Gruppe der so
genannten mittleren Technologiefolger und liegt damit im Innovationsranking der
europaischen Regionen im oberen Mittelfeld.

Die Landesregierung unterstitzt den Aufbau von wissensbasierten Arbeitspléatzen
u.a. durch eine aktive Technologiepolitik (12 Technologiepolitische Schwerpunkte fur
die Forderperiode 2014-2020). Sie setzt dabei u.a. auf finanzielle Anreize durch
Programme mit FuEul-Férderung, Foérderung von Verbundprojekten Wirtschaft-
Wissenschaft und Risikokapital, fordert die Entstehung von Infrastrukturen und
unterstitzt den Technologietransfer.

533 Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
akademischem Abschluss an allen sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten
betrug 2013 in Mecklenburg-Vorpommern 11,9 Prozent und ist damit gegentber den
Vorjahren um 2 Prozent erhoht. Fir den Erhalt der regionalen Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit sind Studierende und Hochschulabsolventen daher von
besonderem Interesse.
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Das Streben nach einem hohen Innovationspotential und einer ausreichenden Zahl
akademisch ausgebildeter Fachkrafte fihrt dazu, dass der ErhOhung der
Studierquote, der Verringerung des Studienabbruchs sowie dem Verbleib der
Personen mit Hochschulabschluss im Land grof3e Aufmerksamkeit zukommt. Die
Landesregierung hat deshalb  Schwerpunktsetzungen vorgenommen und
dazugehdrige MaRnahmen eingeleitet.

5.4 Fachkraftepotential in Betrieben erhalten

5.4.1 Die nominelle Wertschépfung in Mecklenburg-Vorpommern hat sich im Jahr
2013 gegenuber dem Jahr 2010 erhéht. Zeitgleich sind die durchschnittlichen
Arbeitnehmerentgelte je  Arbeitnehmer gestiegen. Die Strategie ,Mehr
Wertschopfung=hohere Einkommen® zeigt Wirkung. Die Schwerpunkte der
Wirtschaftspolitik, die auf mehr Wachstum, Beschaftigung und Einkommen zielen,
sind in der Koalitionsvereinbarung festgelegt.

Der bisherige wirtschafts- und landesentwicklungspolitische Kurs wird aktuell mit dem
neuen EFRE-OP fur die Forderperiode 2014-2020 fortgefuhrt. Fur die weitere
Unterstitzung von gewerblichen Investitionsvorhaben in den kommenden Jahren ist
gesorgt.

5.4.2 Der Anteil weiterbildender Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern ist
gestiegen. Mit einer Weiterbildungsbeteiligung von 55 Prozent aller Betriebe in den
Jahren 2011 und 2012 hielten die Betriebe des Landes ihr hohes
Weiterbildungsengagement aufrecht. Das Land wird das Engagement der
Unternehmen fir die berufliche Weiterbildung weiterhin unterstitzen. Bei den
Weiterbildungsprojekten wird ein Schwerpunkt auf die Durchfihrung von
Aktionsprogrammen gelegt, um z.B. noch gezielter &ltere Beschaftigte beruflich
weiterzubilden. Fur die Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter alterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Unternehmen steht dariber hinaus das
Programm WeGEbAU der Bundesagentur fur Arbeit zur Verfigung. Auch die
Verbande und ihre Bildungseinrichtungen unterstiitzen die Betriebe durch spezielle
Bildungsangebote.

5.4.3 Im Vergleich zu Ost- und Westdeutschland ist in Mecklenburg-Vorpommern
eine unterdurchschnittliche Grindungsintensitdt gegeben. Unternehmerisches
Denken und Handeln sollen daher noch starker verbreitet werden. Eine neue
Grundungsdynamik soll angestol3en werden. Das Potential von qualifizierten Frauen
soll verstarkt genutzt werden. Zur Verbesserung der Grindungsvoraussetzungen und
Starkung von Entrepreneurship werden ESF-Mittel auch in der neuen
Strukturfondsperiode in diesem Bereich eingesetzt werden.

Nach den aktuell vorliegenden Ergebnissen aus dem IAB-Betriebspanel steht in
absehbarer Zeit in 8 Prozent aller Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern eine
Nachfolgeregelung an. Im Vergleich mit den anderen ostdeutschen Landern weist
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Mecklenburg-Vorpommern It. IA-Betriebspanel neben Sachsen und Thiringen den
besten Vorbereitungsstand auf. Das Land bietet auch bei den Unternehmens-
nachfolgen eine Reihe von Unterstitzungsmafnahmen an.

5.5 Fir den Wirtschafts-, Arbeits- und Lebensstandort werben
Hier bestehen zahlreiche Initiativen der verschiedensten Institutionen einschliefRlich

der Unternehmen. Das Landesmarketing leistet inzwischen einen Beitrag. ES muss
noch besser mit Fachkraftesicherungsinitiativen verknupft werden.



