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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes uber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der
Landkreisneuordnung

1. Problem und Ziel

Die Uberpriifung der Aufgabenverteilung zwischen staatlicher und kommunaler Ebene ist ein
kontinuierlicher Prozess, der seitens des Innenministeriums im Rahmen der Begleitung der
Landesgesetzgebung permanent betrieben wird. Dabei sind in dem Zeitraum seit 1991
folgende Gesetzgebungsmalinahmen besonders hervorzuheben: Mit dem Gesetz Uber die
Funktionalreform vom 5. Mai 1994 (GVOBI. M-V S. 566) wurden umfassende Verlage-
rungen vorgenommen, um die Aufgabenverteilung an die 1994 neu geschaffenen Kreis-
strukturen anzupassen. Anzufiihren sind insoweit die Vermessungs- und Katasterverwaltung,
Aufgaben im Gewerbe- und Gaststéttenrecht, im Bereich Immissionsschutz, Abfallwirtschaft
und Altlasten. Im Rahmen des Gesetzes uber die kostensenkenden Strukturmalnahmen vom
25. September 1997 (GVOBI. M-V S. 502) wurde die Rechtsaufsicht Gber gemeindliche
Schultrager auf die Landkreise und kreisfreien Stadte verlagert.

In der 4. Legislaturperiode wurde mit dem Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V S. 194) eine
Reduzierung der kreiskommunalen Struktur auf funf Kreise beschlossen, die es ermdglichte,
umfassende Ubertragungen staatlicher Aufgaben vorzunehmen und damit die Ebene der
unteren Landesbehdrden weitgehend abzubauen. Das Landesverfassungsgericht Mecklen-
burg-Vorpommern hat in seiner Entscheidung vom 26. Juli 2007 (GVOBI. M-V S. 318) die in
den 8872 bis 77 des Funktional- und Kreisstrukturreformgesetzes vom 23. Mai 2006
(GVOBI. M-V S. 194) geregelte Kreisgebietsreform flr unvereinbar mit dem Recht auf
kommunale Selbstverwaltung nach Artikel 72 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern erklart.
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Wegen des inhaltlichen Zusammenhangs mit den neuen Kreisstrukturen wurden auch die
Aufgabeniibertragungen der Funktionalreform | (Ubertragung von Aufgaben vom Land auf
die Kreisebene) sowie die daran ankniipfenden Anderungen von Landesgesetzen fiir
gegenstandslos erklart. In Kraft blieben - mit einer Ausnahme - die interkommunalen
Aufgabenverlagerungen von den Landkreisen auf die Amter und amtsfreien Gemeinden
(Funktionalreform I1).

In Reaktion auf die nach dem o.g. Urteil entstandene Situation hat der Landtag am
24. April 2008 einen ,,Gesamtrahmen fir die umfassende Verwaltungsmodernisierung in
Mecklenburg-Vorpommern“ beschlossen (LT-Drs. 5/1409). Der Gesamtrahmen verfolgt
einen integrierten Ansatz zu einer grundlegenden Modernisierung aller staatlichen Ebenen.
Ziel dieses Prozesses ist es, im Land Mecklenburg-Vorpommern zukunftsfahige Strukturen zu
schaffen bzw. zu erhalten, die dauerhaft in der Lage sind, ¢ffentliche Dienstleistungen zu
erbringen, notwendige Infrastruktur vorzuhalten und insbesondere ehrenamtliches Enga-
gement zu ermdglichen, mit dem die Birgerinnen und Blrger Verantwortung fur die ortliche
Gemeinschaft Gbernehmen. Bestandteile dieses Konzepts sind unter anderem eine Kreis-
gebietsreform, eine Funktionalreform, die Starkung der Zentren des Landes, die Weiter-
entwicklung der Gemeinde- und Amterstrukturen, die Starkung des Ehrenamtes und der
Biirgerbeteiligung sowie eine Reform des kommunalen Finanzausgleichs.

Im Hinblick auf die Funktionalreform wird im Gesamtrahmen die Aussage getroffen, dass
Doppelstrukturen abgebaut und die Verwaltungsstrukturen insgesamt schlanker werden
sollen. Die erforderlichen offentlichen Aufgaben seien auf der Ebene wahrzunehmen, die die
Gewadhr fur groRtmogliche Wirtschaftlichkeit, Birger- und Wirtschaftsndhe, Rechtssicherheit
und fachliche Qualitat biete. Bei der Ubertragung auf die kommunale Ebene seien die
Besonderheiten der kommunalen Selbstverwaltung zu beachten. Es solle zundchst gepruft
werden, welche Aufgaben zweckdienlich in den eigenen Wirkungskreis Ubertragen werden
konnten.

Ebenfalls am 24. April 2008 hat der Landtag ,,Ziele, Leitbild und Leitlinien des Landtages fur
eine Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern* beschlossen (LT-Drs. 5/1409). Im
Leitbild des Landtages werden die Ausfuhrungen zur Funktionalreform noch weiter untersetzt
(vgl. dort Nummer 5.5). Die Landkreise sollen durch den neuen Gebietszuschnitt vermehrt
bisher vom Land wahrgenommene Aufgaben uUbernehmen. VVoraussetzung dafur sei, dass die
Kreisverwaltungen nach den Grundsétzen einer zweckmaéRigen, wirtschaftlichen, orts- und
blrgernahen Verwaltung die am besten geeigneten Verwaltungstrager fir die Wahrnehmung
der jeweiligen Aufgabe wéren. Durch den Abbau von Doppelzustdndigkeiten und die
Bundelung von Aufgaben sollten Synergie- und Skaleneffekte erzielt werden. Daher sei bei
der Neuordnung der Landkreise zu berucksichtigen, dass die Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenwahrnehmung und die fachliche Kompetenz weiter gewahrleistet seien. Vornehm-
lich seien die Aufgaben auf alle Landkreise zu ubertragen. Soweit dies nicht zu einer
sachgerechten Aufgabenerledigung fiihren wirde, seien unter Beachtung des Aspektes der
demokratischen Partizipation Alternativen zu prufen. Ferner wird die Aussage getroffen, dass
Kreisgebietsreform und Funktionalreform eine Einheit bilden und aufeinander abzustimmen
seien.
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Diese Vorgaben bildeten die Grundlage fir die von der Lenkungsgruppe Verwaltungsreform
eingesetzte Arbeitsgruppe Funktionalreform, der unter Federfihrung des Innenstaatssekretars,
der Chef der Staatskanzlei, der Finanzstaatssekretar, die kommunalpolitischen Sprecher der
Koalitionsfraktionen MdL Ringguth und MdL Heinz Muller sowie der Landrat Christiansen
und der Oberburgermeister Dr. Krlger als Vertreter der kommunalen Ebene angehdrten. Die
AG Funktionalreform hat in vier Beratungen unter Hinzuziehung der jeweiligen Ressorts
mdogliche Aufgabenibertragungen geprift. Dabei wurden Uberwiegend die Vorschlédge aus
dem Funktional- und Kreisstrukturreformgesetz (FKrG M-V) vom 23. Mai 2006 (GVOBI.
M-V S. 194) zugrunde gelegt.

Diese geben das Ergebnis einer detaillierten Aufgabenkritik im Rahmen der Inter-
ministeriellen Arbeitsgruppe Funktionalreform aus den Jahren 2003/2004 (LT-Drs. 4/1210,
Anlage 1) sowie intensiver Prifungen im damaligen Gesetzgebungsverfahren wieder. Dartiber
hinaus erfolgte die Untersuchung von sogenannten Doppelstrukturen, d. h. Aufgabenbereiche,
in denen sowohl Landes- als auch kommunale Behérden tatig werden, z. B. im Umwelt- und
Sozialbereich. Die Arbeitsergebnisse der AG Funktionalreform bildeten die Grundlage fiir die
Entscheidung des Koalitionsausschusses am 22. September 2008 zu Aufgabenibertragungen
im Rahmen der Kreisgebietsreform.

2. Loésung

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt die politischen Vorgaben des Gesamtrahmens fiir die
umfassende Verwaltungsmodernisierung und des Leitbildes des Landtages fur eine
Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern um. Der Entwurf wurde auf der Grundlage
der Beitrdge der Fachressorts erstellt und besteht aus dem Aufgabenzuordnungsgesetz
(Artikel 1), in dem die Aufgabenubertragungen, die Kostenregelungen sowie Vorschriften
zum Personallibergang enthalten sind. Die notwendigen fachgesetzlichen Folgednderungen
erfolgen mit den Artikeln 2 bis 16.

Hervorzuheben sind Ubertragungen in den folgenden Bereichen:

1. Immissionsschutz und Abfallwirtschaft,

2. Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz,

3. Arbeitsschutz und technische Sicherheit sowie

4. Aufgaben des uberortlichen Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Eine Reihe von Aufgaben wird in den eigenen Wirkungskreis tbertragen, so dass auch dem
Anliegen der kommunalen Korperschaften nach Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
Rechnung getragen werden kann.

Fur den Personalubergang bleibt es bei dem Grundsatz ,,Das Personal folgt der Aufgabe®.
Dies ist aus der Sicht aller Beteiligten sinnvoll: Die neuen Aufgabentrdger erhalten
qualifiziertes, bereits eingearbeitetes Personal und sind deshalb in der Lage, die Ubertragenen
Aufgaben von Beginn an in einer hohen Qualitat zu erfullen. Die Beschéftigten konnen ihre
bisherige Tétigkeit weiter ausiiben, und dies bei einem offentlichen Arbeitgeber bzw.
Dienstherrn. Das Land schlieBlich wird nicht mit Kosten fir Personal belastet, fur das es
aufgrund der Aufgabenverlagerung keine Verwendung mehr hat.
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Da ein obligatorischer Personaliibergang vom Land auf die kommunalen Korperschaften in
die Rechte der Beschaftigten und in das kommunale Selbstverwaltungsrecht eingreift, ist
abzuwagen, ob ein solcher Eingriff erforderlich ist. Dabei ist zu berucksichtigen, dass - anders
als bei dem Reformansatz der Jahre 2006/2007 - kaum vollstandige Verwaltungsbereiche,
sondern Uberwiegend nur Einzel- oder Teilaufgaben kommunalisiert werden. Die Zahl der
Beschaftigten, die zu kommunalisierende Aufgaben wahrnehmen, ist wesentlich geringer.
Eine einzelfallgerechte und die Interessen sowohl der kommunalen Kdorperschaften als auch
der Beschaftigten umfassend wahrende staatliche Personalverteilung auf in der Regel acht
Kreiseinheiten (sechs Landkreise und zwei kreisfreie Stadte) ist damit nur schwer mdglich.
Ein gesetzlicher Personaliibergang wird wegen der im Hinblick auf die Auswahl und
Verteilung der Beschéftigten zu treffenden Verwaltungsentscheidungen nicht als tragfahig
angesehen, sodass nur ein gesetzlicher Rahmen normiert werden kénnte. Auch in diesem Fall
waére bei den Arbeitnehmern eine Verpflichtung zum Wechsel rechtlich problematisch.

Aus diesen Grinden ist der Personaliibergang als Soll-Vorschrift formuliert. Die hier
getroffene Losung hat fur die kommunalen Koérperschaften zum einen den Vorteil, dass sie
nur Beschaftigte bekommen, die auch zu ihnen wechseln wollen. Zum anderen kdnnen sie
Beschéftigte bedarfsgerecht einstellen und haben so die Mdoglichkeit, Synergieeffekte zu
erzielen. Fur den einzelnen Beschéaftigten bietet die Losung die Gewissheit, zu einem
Arbeitgeber zu wechseln, der an seiner Beschéftigung tatséchlich interessiert ist. Dies ist vor
allem im Hinblick auf den nach drei Jahren endenden Schutz vor betriebsbedingten
Kindigungen wichtig.

Von einem Personallibergang betroffen sind nur diejenigen Beschaftigten, die Fachaufgaben
wahrnehmen; das Intendanzpersonal hingegen bleibt beim Land.

Das Land ist daran interessiert, dass die Beschéftigen zu den kommunalen Kdrperschaften
wechseln. Gleichwohl ist fir diese der Wechsel nicht verpflichtend. Bei ihrer Entscheidung
uber einen Wechsel werden die Beschaftigten beriicksichtigen missen, dass die Aufgaben
kiinftig beim Land wegfallen. Bleiben die Beschaftigten beim Land, werden sie folglich ihre
bisherigen Aufgaben nicht mehr wahrnehmen kénnen. Durch Umstrukturierungen infolge des
Aufgabenwegfalls kann zudem ein Wechsel des Beschaftigungsortes erforderlich werden.

Wechselt ein Arbeitnehmer zu einer kommunalen Korperschaft, erhélt er einen dreijahrigen
Schutz vor betriebsbedingten Kiindigungen, sein Besitzstand wird gewahrt.

Das Zentrale Personalmanagement im Finanzministerium koordiniert die Vermittlung der
Beamten und Arbeitnehmer an die kommunalen Korperschaften. Um die notwendige
Planungssicherheit fur betroffene Beschaftigte und Fachbehorden zu gewéhrleisten, wurde
eine Regelung aufgenommen, wonach das Verfahren zur Personalvermittlung vertraglich
zwischen dem Land und den kommunalen Landesverbanden geregelt werden kann. Dabei
waére u. a. zu kldren, bis wann feststeht, ob bzw. inwieweit die neuen Aufgaben im Wege
kommunaler Zusammenarbeit wahrgenommen werden. Zur allseitigen Planungssicherheit
misste diese Entscheidung bis spatestens zum 30. April 2012 getroffen sein.
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Fur die Umsetzung im Stellenplan 2012/2013 wird folgendes Verfahren vorgesehen:

Die wegen der Ubertragung der Aufgaben vom Land auf die kommunalen Kérperschaften
beim Land nicht mehr bendtigten Stellen und Sachausgaben mussen eingespart werden. Bei
Stellenbruchteilen werden entweder entsprechende Ausschopfungsvermerke im Stellen-
plankapitel ausgebracht und/oder es sind Stelleneinsparvorgaben in sogenannten Personal-
ausgabeaquivalenten (PAA) im zustandigen Einzelplan zu spezifizieren, spatestens mit
Wirkung zum 1. Juli 2012. Da der Stellenplanentwurf 2012/2013 nicht mehr erreichbar ist,
kdnnen diese Einsparungen nur im Wege der Bewirtschaftung haushaltswirksam umgesetzt
und mit dem folgenden Haushalt dargestellt werden. Insofern wird das Finanzministerium die
entsprechenden Stellen und Stellenanteile sperren.

Hinsichtlich der Personalausgaben werden die Personalausgabenbudgets in Hohe der
korrespondierenden Werte fir die Veranschlagung von Personalausgaben im Wege der
Bewirtschaftung vom Finanzministerium im Benehmen mit den beteiligten Ressorts
zeitanteilig aus dem entsprechenden Kapitel zugunsten des Titels 1108 461.01 ,,Zentral
veranschlagte Personalausgaben® tibertragen.

Beschaftigte, die nicht von kommunalen Korperschaften Gbernommen werden, gehoren
faktisch zum Personaluberhang. In diesem Fall wird die entsprechende Stelle in die MG 96
~Disponibler Uberhang“ des jeweiligen Kapitels tibertragen; ggf. mit Ausschépfungsvermerk,
und damit aus dem Gesamthaushalt finanziert.

In der Anhdrung wurde der Gesetzentwurf wegen des geringen Umfangs der Funktional-
reform kritisiert, und umfassender Nachbesserungsbedarf gesehen. Sowohl der Landkreistag
als auch der Stadte- und Gemeindetag fordern umfangreichere Aufgabenubertragungen. Dabei
wird auf die bisherigen Forderungen zu Aufgabenkommunalisierungen verwiesen.

Im Rahmen der Ressortanhorung ist seitens des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus die vollstindige Kommunalisierung des Immissionsschutzes mit der MalRgabe
vorgeschlagen worden, dass eine Verordnungsermachtigung in das Gesetz aufgenommen
wird, die es ermdglicht, kreistubergreifende Zustandigkeitsbereiche fir die Aufgaben-
erledigung zu bestimmen. Ahnlich wie in der Vermessungs- und Katasterverwaltung konnte
dann festgelegt werden, dass fur mehrere Landkreise, kreisfreie und grol3e kreisangehdrige
Stadte eine zustdndige Behorde bestimmt wird, z. B. der Oberbirgermeister der kreisfreien
Stadt Schwerin fur die neuen Landkreise Nordwestmecklenburg und Studwestmecklenburg.
Durch diese organisatorische Vorgabe kann der effiziente Einsatz des vorhandenen
Fachpersonals in den bestehenden Einheiten abgesichert werden. Fur die Fachressorts ist der
Erhalt der bisherigen Qualitat der Aufgabenerledigung von zentraler Bedeutung. Diese Form
der Kommunalisierung kénne auch fur andere Bereiche der Landesverwaltung beispielgebend
sein. Im parlamentarischen Verfahren wird ausreichend Gelegenheit bestehen, zu prifen, ob
unter Zugrundelegung der o.g. Verordnungserméchtigung weitere Bereiche fur eine
Ubertragung in Betracht kommen konnten.



Drucksache 5/2684 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

VVor dem Hintergrund, dass in der Anhorung die beabsichtigte Aufteilung der Zustandigkeiten
im Bereich des Immissionsschutzes zwischen Landesbehérden (Spalte 1-Anlagen) und
kommunalen Behdrden (Spalte 2-Anlagen) durchgéngig abgelehnt wurde, wird der Anregung
des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Rechnung getragen. In diesem
Zusammenhang wird auch dem Vorschlag des Ministeriums fur Soziales und Gesundheit
gefolgt, das eine Verordnungsermachtigung zur Festlegung abweichender Zusténdigkeits-
bereiche fir den Bereich Arbeitsschutz und technische Sicherheit erbeten hatte.

Dartiber hinaus wird das Fehlen einer interkommunalen Aufgabenverlagerung (Funktional-
reform 11) beméngelt. Nachdem bereits im Rahmen des Funktionalreform- und Kreisstruktur-
reformgesetzes vom 23. Mai 2006 (vgl. dort Kapitel 3, das trotz der Entscheidung des
Landesverfassungsgerichtes vom 26. Juli 2007 in Kraft ist) insbesondere publikumsintensive
und ortsnah wahrzunehmende Aufgaben von den Landkreisen auf die Amter und amtsfreien
Gemeinden (bertragen worden sind, wird in der aktuellen Reform von weiteren Aufgaben-
verlagerungen im Rahmen der Funktionalreform Il abgesehen. Zum einen wirde die weitere
Reduzierung des Aufgabenbestandes der Landkreise, auch unter Berticksichtigung der
Aufgabentbertragung vom Land auf die Kreisebene, Synergieeffekte in der Aufgaben-
wahrnehmung beeintréchtigen bzw. sogar ganz beseitigen. Zum anderen besteht bei weiteren
Aufgabendezentralisierungen von gegenwartig 18 und kinftig 8 Verwaltungseinheiten
(Landkreise und kreisfreien Stadte) auf 113 Verwaltungseinheiten (Amter und amtsfreie
Gemeinden) die Gefahr des Verlustes von Effektivitat und Effizienz der Verwaltung. Es ist
daher vorgesehen, eine umfassendere interkommunale Aufgabenverlagerung im Zuge einer
Strukturreform der gesamten unterkreislichen Gemeindeebene in der kommenden Legislatur-
periode zu prifen. Gleichwohl soll im Rahmen der Novellierung der Kommunalverfassung
die grundsatzliche Moglichkeit der Heranziehung der Amter und amtsfreien Gemeinden durch
die Landkreise bei der Aufgabenwahrnehmung, wie im Bereich der Sozialhilfe (vgl. 8 5 des
Gesetzes zur Ausfuhrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch), geprift werden.

Die vorgesehenen Wahlfreiheiten beim Personalibergang und der Verzicht auf eine
Uberleitung von Intendanzpersonal werden vom Landkreistag sowie vom Stidte- und
Gemeindetag ausdricklich begrift. Diese beiden Landesverbande gehen dabei davon aus,
dass zumindest in den eher technischen Aufgabenbereichen grundsatzlich alle Landes-
beschaftigten Gbernommen werden. Landkreistag und Stédte- und Gemeindetag rdumen
jedoch ein, dass das Land bei einem nicht verpflichtenden Personaliibergang ein Restrisiko
der Nichtlibernahme behélt, und sind bereit, Gber dieses Risiko im Sinne eines angemessenen
Interessenausgleichs in Verhandlungen Gber eine temporare Absenkung des Mehrbelastungs-
ausgleichs zu treten.

Vonseiten des kommunalen Arbeitgeberverbandes werden die vorgesehenen Regelungen zur
Besitzstandswahrung und zum Kindigungsschutz als unzul&ssig angesehen. Die Aufgaben-
ubertragung auf mehrere Rechtstrager erfordere erhebliche organisatorische Umstrukturierun-
gen und die Mdglichkeit zur betriebsbedingten Anderungskiindigung nach § 2 des Kiindi-
gungsschutzgesetzes. Mit dieser Position wirde jeglicher nennenswerten Funktionalreform
der Boden entzogen.
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Die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrdte sowie die Gewerkschaften, die Stellung
genommen haben, lehnen eine nicht verpflichtende Ldsung fir den Personaliibergang ab. Bei
der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrdte werden dabei teilweise gegenlédufige
Interessen deutlich: Ein grundlegendes Bedurfnis nach Sicherheit, dem eine verbindliche
Personallberleitung entspreche und das Interesse an einem maoglichst wohnortnahen Einsatz,
das mehr fir eine freiwillige Losung spreche. Insgesamt wird der Sicherheit der Vorrang
gegeben und eine verbindliche Regelung des Personallibergangs gefordert.

Bei der Regelung zum Personallibergang bleibt festzuhalten, dass die Rechtslage kompliziert
ist und die Interessen der Beteiligten teilweise weit auseinander fallen. Die Regelung, die den
Grundsatz beibehélt, dass das Personal der Aufgabe folgt, es jedoch bei einer Soll-Vorschrift
bewenden lasst, erscheint danach sowohl im Interesse der bisherigen Landesbeschaftigten wie
der neuen Aufgabentréger als bestmdgliche Losung. Ein reibungsloser Personaliibergang kann
nur gelingen, wenn die kommunalen Kérperschaften zur dauerhaften Ubernahme bereit sind,
fur die Beschéftigten eine umfassende Besitzstandsregelung getroffen und ein Kindigungs-
schutz zumindest fur eine Ubergangszeit garantiert wird. Eine sachgerechte Regional-
verteilung der Beschaftigten kann nur gelingen, wenn die kommunalen Arbeitgeber und die
Beschéftigten dabei eine Wahlfreiheit haben.

3. Alternativen

Keine.

4. Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO )

Die Notwendigkeit dieser Regelung wurde gemaR § 3 Absatz 1 GGO 11 geprift.

5. Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
5.1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Im Rahmen des Personalibergangs werden beim Land Kosten fir Trennungsgeld sowie
Umzugskosten entstehen, die in ihrer HOhe jedoch noch nicht bezifferbar sind. Die
Arbeitnehmer, die zu kommunalen Korperschaften wechseln, wechseln auch die Zusatz-
versorgungskasse. Die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL), bei der die
Arbeitnehmer bislang versichert sind, wird daher Gegenwertforderungen erheben. Nach erster
Auskunft der VBL kodnnte - nach der gegenwartigen Kalkulationsgrundlage - ein Gegenwert
in sechsstelliger Hohe gefordert werden. Verhandlungen hierzu stehen noch aus.

5.2 Vollzugsaufwand

Die in Umsetzung der Aufgabeniibertragungen anfallenden Kosten, z. B. flr die Kosten der
Anpassung der Strukturen, sind derzeit im Einzelnen noch nicht bezifferbar und hangen von
den Organisationsentscheidungen der Aufgabentrager ab.
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5.3 Auswirkungen von Aufgabentbertragungen im Sinne des Konnexitatsprinzips

Wegen der noch nicht abgeschlossenen Kostenfolgeabschatzung haben alle Zahlenangaben in
Artikel 1 § 29 vorlaufigen Charakter. Sollten sich die Ergebnisse der Kostenermittlung fir die
Aufgabentbertragungen gemaR Anlage 2 &andern, sind entsprechende Anpassungen der
Betrdge in Artikel 1 § 29 vorzunehmen.

Der Mehrbelastungsausgleich wird einmalig ermittelt. VVon einer regelmaBigen Uberpriifung
wird aus folgenden Griinden abgesehen:

1. Das Land verzichtet auf eine Effizienzrendite, deshalb wird im Gegenzug auch keine
Dynamisierung des Mehrbelastungsausgleichs vorgenommen, auf Kostensteigerungen
muss die Offentliche Verwaltung sowohl beim Land als auch bei den Kommunen mit
Effizienzsteigerungen reagieren,

2. Nach dem Personalkonzept 2010 der Landesregierung sollen ab 2012 bis 2020 insgesamt 9
Prozent des Personalbestands beim Land abgebaut werden. Diese Abbauverpflichtung wird
nicht in Form einer Effizienzrendite auf die zu kommunalisierenden Aufgaben Ubertragen.

Im Zuge der Aufgabenibertragungen wird den neuen Aufgabentrdgern gemall Artikel 72
Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Verbindung mit den 88 4
Absatz 2 und 91 Absatz 2 der Kommunalverfassung ein Mehrbelastungsausgleich in Hohe
von 12.047,4 T€ gewahrt. Die zusétzlichen Ausgaben des Landes fiir den Mehrbelastungs-
ausgleich werden durch Einsparungen von Stellen und Sachausgaben in den Kapiteln
finanziert, in denen die Ausgaben bisher veranschlagt sind. Der Mehrbelastungsausgleich
nach Artikel 1 88 1 bis 7, 9 bis 11 und 13 bis 21 ergibt sich aus den Stellen und Stellen-
anteilen des beim Land fir die Aufgaben eingesetzten Personals zuziglich eines pauschalen
Sachkostenaufschlages von 10 Prozent und abzuglich der erzielbaren Gebuhren, Entgelte,
BulRgelder und sonstigen Einnahmen. Weiterhin sind aufgabenbezogene Fach- und
IT-Ausgaben sowie aufgabenbezogene Investitionen bericksichtigt.

VVon dem so berechneten Mehrbelastungsausgleich erhalten die Aufgabentrager nach Artikel 1
8 9 Forderschulen einen Teilbetrag von 74,9 T€, der Kommunale Sozialverband Mecklen-
burg-Vorpommern erhdlt einen finanziellen Ausgleich von 2.424,7 T€ zur Erfillung der
Aufgaben nach Artikel 1 88 19 und 21 Abs. 1 bis 4 und die neuen Landkreise und kreisfreien
Stadte fur alle Ubrigen Aufgaben einen Teilbetrag von 9.547,9 T€. Daneben erhalten die
Aufgabentréger nach Artikel 1 8 12 zur Erfullung der Aufgaben der Seemannsamter, die sie
bereits - vom Land finanziert - ausfuhren, ab 2012 einen finanziellen Ausgleich von 190 T€.

Der Teilbetrag fur die Landkreise und kreisfreien Stadte wird in zwei Teilkomponenten
aufgeteilt. Die erste Teilkomponente von 5.664,7 T€ wird den kommunalen Korperschaften
jeweils im Verhéltnis zu ihren Einwohnerzahlen gewahrt. Die zweite Teilkomponente von
3.883,1 T€ wird nach fachlichen Kriterien (Anlagen des Immissionsschutzes und der
Abfallwirtschaft, Landesflache, Naturschutzgebietsflachen, Standorte psychiatrischer
Krankenh&duser) gewahrt, um unterschiedliche Belastungen zwischen den Gebietskorper-
schaften auszugleichen. Weitere Einzelheiten zur Berechnung sind der Begrindung zu
Artikel 1 § 29 zu entnehmen.
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Liegenschaften, Einrichtungsgegenstdnde, Arbeitsmittel und Geréteausstattungen sollen
unentgeltlich auf die neuen Aufgabentrdger bergehen.

Fur das Land besteht ein Risiko, dass Beschéftigte, deren Aufgaben ganz oder teilweise auf
die neuen kommunalen Aufgabentréger Gbergegangen sind, beim Land verbleiben. Im Sinne
eines angemessenen Interessenausgleichs zwischen Land und neuen kommunalen Aufgaben-
tragern besteht seitens der kommunalen Landesverbande grundsétzlich die Bereitschaft, eine
temporare Absenkung des Mehrbelastungsausgleichs anzuerkennen. Der Verminderung liegt
eine Risikoberechnung fir die Personalibernahme mit verschiedenen Parametern zugrunde.
Das Land ist bereit, das daruber hinausgehende finanzielle Risiko fir nicht Gbernommene
Landesbedienstete zu tragen. Die Absenkung des Ausgleichsbetrages ist zudem zeitlich
befristet bis zum 31. Dezember 2020, ab 2021 erhalten die kommunalen Aufgabentréger den
ungekiirzten Mehrbelastungsausgleich, das Land tragt die Risiken dann allein. In weiteren
Verhandlungen mit den kommunalen Landesverbanden wéhrend der parlamentarischen
Beratung des Gesetzentwurfs konnen weitere Festlegungen zur temporéren Absenkung
erfolgen. Hierbei sind mogliche zusétzliche Synergieeffekte auf kommunaler Ebene ebenso
zu berucksichtigen wie die Moglichkeit, fir nicht Gbernommene Beschéftigte zeitnah andere,
zumutbare und dauerhaft finanzierte Stellen in der Landesverwaltung zu finden.

6. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft wird nicht mit Kosten belastet. Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

7. Blrokratiekosten

Das Gesetz begriindet keine neuen Informationspflichten fir Unternehmen.
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DER MINISTERPRASIDENT Schwerin, den 8. Juli 2009
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Prasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Sylvia Bretschneider
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr.:  Entwurf eines Gesetzes Uber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der
Landkreisneuordnung

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 7. Juli 2009 beschlos-
senen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung. Ich bitte, die Beschluss-
fassung des Landtages herbeizufthren.

Federfiihrend ist das Innenministerium.

Mit freundlichen GriiRen

Erwin Sellering

10



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

Drucksache 5/2684

ENTWURF

eines Gesetzes uber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Land-
kreisneuordnung

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsibersicht:

Artikel 1

Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17

Gesetz Uber die Zuordnung von Aufgaben (Aufgabenzuordnungsgesetz -
AufgZuordG M-V)

Anderung des Psychischkrankengesetzes

Anderung des Kommunalsozialverbandsgesetzes

Anderung des Landesblindengeldgesetzes

Anderung des Abfallwirtschaftsgesetzes

Anderung des Schiffsabfallentsorgungsgesetzes

Anderung des Baugesetzbuchausfiihrungsgesetzes

Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes
Anderung des Schulgesetzes

Anderung des Denkmalschutzgesetzes

Anderung des Landesjugendhilfeorganisationsgesetzes

Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes

Anderung des Ladenoffnungsgesetzes

Anderung des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Anderung des Landesnaturschutzgesetzes

Anderung des Landesfischereigesetzes

Inkrafttreten

11
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Artikel 1
Gesetz Uber die Zuordnung von Aufgaben
(Aufgabenzuordnungsgesetz - AufgZuordG M-V)

TEIL 1
Funktionalreform |
Aufgabenubertragung vom Land auf kommunale Aufgabentrager

Kapitel 1
Geschaftsbereich des Innenministeriums

§1
Festsetzungsbehdrden

Die Aufgabe der Entsch&digungsfestsetzung nach § 17 des Schutzbereichsgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 54-2, veroffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 11 des Gesetzes vom 12. August 2005
(BGBI. I S. 2354) geandert worden ist, wird den Landkreisen und kreisfreien Stadten
ubertragen.

Kapitel 2
Geschaftsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

82
Immissionsschutz und Abfallwirtschaft

(1) Die Aufgaben des Vollzuges

1. des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. September 2002 (BGBI. I S. 3830), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
23. Oktober 007 (BGBI. I S. 2470) geandert worden ist,

2. des Seveso-llI-Richtlinie-Umsetzungsgesetzes vom 22. November 2001 (GVOBI.
M-V S. 445),

3. des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes vom 8. Juli 2004 (BGBI. | S. 1578), das
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 25. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2074) geandert
worden ist,

4. des Benzinbleigesetzes vom 5. August 1971 (BGBI. 1 S. 1234), das zuletzt durch
Artikel 58 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407) geandert worden
ist,

sowie der aufgrund dieser Gesetze erlassenen oder fortgeltenden Rechtsvorschriften
werden den Landkreisen und kreisfreien Stadten Ubertragen, soweit nichts anderes
bestimmt ist.

(2) Die Aufgaben und Befugnisse der unteren Abfallbehorde zur Durchfuhrung des

Abfallrechts des Landes, des Bundes und der Européischen Gemeinschaften werden den
Landkreisen und kreisfreien Stadten tibertragen, soweit nichts anderes bestimmt ist.

12
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(3) Die Aufgaben des Vollzuges des Chemikaliengesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Juli 2008 (BGBI. | S. 1146) und des stoffbezogenen Rechts fur den
Schutz der Umwelt und der aufgrund dieser Gesetze erlassenen oder fortgeltenden
Rechtsvorschriften werden fir den Bereich des Umweltschutzes den Landkreisen und
kreisfreien Stadten Ubertragen, soweit nichts anderes bestimmt ist.

(4) Die Aufgaben der Genehmigung von Abfallbewirtschaftungsplanen sowie die
Uberwachung der Einhaltung der sich daraus ergebenden Pflichten nach dem Schiffs-
abfallentsorgungsgesetz vom 16. Dezember 2003 (GVOBI. M-V S.679), das durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V S. 194; LVerfGE GVOBI. M-V
2007 S. 318) geandert worden ist, werden den Landkreisen, der kreisfreien Stadt Rostock
sowie den grof3en kreisangehorigen Stadten Greifswald, Stralsund und Wismar tbertragen.
Die oberste Abfallbehdrde wird erméchtigt, die Zustdndigkeiten nach Satz 1 auf weitere
Gemeinden durch Rechtsverordnung zu ubertragen.

(5) Der Vollzug der Aufgaben nach den Absétzen 1 bis 3 erfolgt unter Verwendung der
von der fachlich zustdndigen obersten Landesbehdrde einheitlich bestimmten Fach-
informationssysteme.

(6) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1. abweichend von den Absdtzen 1 bis 3 Behorden mit kreistbergreifenden
Zusténdigkeitsbereichen zu bestimmen und deren Sitz festzulegen,

2. die Kostenbeteiligung der betroffenen Landkreise und kreisfreien Stadte zu regeln,

3. Einzelheiten zur erforderlichen Personalausstattung zu regeln.

Kapitel 3
Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz

§3
Fischereiangelegenheiten

(1) Die Aufgaben der Durchfuhrung der Fischereiaufsicht an und auf Binnengewassern
sowie an Land nach 8§24 Absatz 1 des Landesfischereigesetzes vom 13. April 2005
(GVOBI. M-V S. 153), das durch Artikel 25 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GVOBI.
M-V S. 194; LVerfGE GVOBI. M-V 2007 S. 318) geédndert worden ist, werden den
Landkreisen und kreisfreien Stadten (bertragen.

(2) Die Aufgaben der Ausgabe von Fischereischeinen an Berufsfischer nach § 3 der
Fischereischeinverordnung vom 11. August 2005 (GVOBI. M-V S. 419), werden den
Landkreisen und kreisfreien Stadten (ibertragen.

(3) Die Aufgaben der Ausnahmegenehmigung fir die Errichtung von Vorrichtungen in
Binnengewdassern nach 8§20 Absatz1l des Landesfischereigesetzes sowie bei
Fischaufstiegshilfen nach 8§20 Absatz2 des Landesfischereigesetzes werden den
Landkreisen und kreisfreien Stadten ibertragen.

13
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(4) Die Aufgaben der Entgegennahme von Anzeigen nach 85 Absatz1 sowie zur
vorlaufigen Regelung der Ausiibung der Fischerei fir die Dauer eines Streites nach
8 5 Absatz 2 des Landesfischereigesetzes werden den Landkreisen und kreisfreien Stadten
ubertragen.

84
Wasser und Boden

(1) Folgende Aufgaben des Vollzuges nach dem Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. August 2002 (BGBI. I S. 3245), das zuletzt durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986) geandert worden ist, und dem
Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 30. November 1992 (GVOBI.
M-V S. 669), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Februar 2009 (GVOBI. M-V
S. 238) gedndert worden ist, sowie der aufgrund dieser Gesetze erlassenen oder
fortgeltenden Vorschriften werden den Landkreisen und kreisfreien Stadten Gbertragen:

1. fur Gewasser erster Ordnung

a) Zulassungen und Anordnungen nach § 21 des Wassergesetzes des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern,

b) Anzeigen und Malinahmen nach 8 82 des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-
Vorpommern,

c) Entscheidungen Uber Abwassereinleitungen mit Ausnahme von Einleitungen in
Kustengewasser,

d) MalRnahmen nach 8 90 des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-VVorpommern
fiir den Geltungsbereich der 88 21 und 82 des Wassergesetzes des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern und fur die in Buchstabe ¢ genannten Einleitungen.

2. Zulassungen und Anordnungen in Uberschwemmungs- und Hochwasserschutzgebieten,
einschlie3lich der MaRRnahmen nach § 90 des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-
Vorpommern.

(2) Die Aufgaben der Durchfuhrung des Bundes-Bodenschutzgesetzes vom 17. Marz 1998
(BGBI. I S.502), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Dezember 2004
(BGBI. I S. 3214) geédndert worden ist, ausgenommen die Anordnung der Untersuchung
von altlastverdachtigen Fldchen und von Altlasten sowie die Anordnung der notwendigen
Malinahmen zur Sanierung und der notwendigen Schutz- und Beschrankungsmalinahmen
fur Altlasten, werden, soweit nicht anderes bestimmt ist, den Landkreisen und kreisfreien
Stadten Ubertragen.

14
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§5
Naturschutzgebiete

Die naturschutzfachlichen Aufgaben in Naturschutzgebieten, einschliel3lich der Umsetzung
der Managementplane fiir Gebiete des Europdischen ¢kologischen Netzes ,,Natura 2000,
werden den Landkreisen und kreisfreien Stidten tibertragen. Die Ubertragung schlieRt die
Durchfliihrung der Zuwendungsverfahren, insbesondere der Vergabe von Fordermitteln
einschlielich der Verwendungsnachweisprifung, nach den aus dem Europdischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raumes mitfinanzierten
Richtlinien zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung von Gewaéssern und Feucht-
lebensraumen vom 7. Februar 2008 (AmtsBl. M-V S. 116) sowie zur Forderung von
Investitionen zugunsten schltzenswerter Arten und Gebiete vom 7. Februar 2008
(AmtsBl. M-V S. 124) ein.

§6
Landschaftsplanung

Die Aufgaben der Zulassung von Ausnahmen von der Aufstellungspflicht fir Landschafts-
pléne der kreisangehorigen Gemeinden nach § 13 Absatz 2 des Landesnaturschutzgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Oktober 2002 (GVOBI. M-V 2003 S. 1), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 560) geéandert
worden ist, werden den Landkreisen tbertragen.

87
Artenschutz

Die Aufgaben des Vollzuges von § 42 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes vom
25. Mérz 2002 (BGBI. I S. 1193), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22.
Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986) geédndert worden ist, werden den Landkreisen und
kreisfreien Stadten ibertragen.

Kapitel 4
Geschéftsbereich des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur

§8
Schulentwicklungsplanung

Die Aufgaben der Schulentwicklungsplanung nach 8§ 107 des Schulgesetzes vom
13. Februar 2006 (GVOBI. M-V S. 41), das zuletzt durch das Gesetz vom 16. Februar 2009
(GVOBI. M-V S. 241) geédndert worden ist, werden von den Landkreisen und kreisfreien
Stadten im eigenen Wirkungskreis wahrgenommen.

15
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89
Forderschulen

Die Tragerschaft fur das Landesforderzentrum fir den FoOrderschwerpunkt ,,Horen®
Mecklenburg-Vorpommern in Guistrow, die Landesschule fiir Korperbehinderte in
Neubrandenburg und die Landesschule fiir Blinde und Sehbehinderte in Neukloster nach
8 132 des Schulgesetzes werden den jeweiligen Landkreisen tibertragen.

810
Denkmalschutz

Die Aufgaben der Erteilung von Bescheinigungen Uber Denkmale nach 825 des
Denkmalschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Januar 1998 (GVVOBI.
M-V S. 12, 247), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (GVOBI.
M-V S. 576) geéndert worden ist, werden den Landkreisen, den kreisfreien Stadten und
den groRRen kreisangehorigen Stadten tbertragen.

Kapitel 5
Geschéftsbereich des Ministeriums fur Verkehr, Bau und Landesentwicklung

§11
Aufgaben der Anhdrung fur Planfeststellungsverfahren

Die Aufgaben der Anhorung fir Planfeststellungsverfahren nach §6 Absatz 4 des
Wasserverkehrs- und Hafensicherheitsgesetzes vom 10. Juli 2008 (GVOBI. M-V S. 296),
8§ 18 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396,
1994 S. 2439), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 26. Februar 2008 (BGBI. |
S. 215) geédndert worden ist, 8 6 des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Mai 2007 (BGBI. | S. 698), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986) geandert worden ist, § 45 Absatz 2 des
Strallen- und Wegegesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 13. Januar 1993
(GVOBI. M-V S. 42), das zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 10. Juli 2006
(GVOBI. M-V S.539) geédndert worden ist, sowie nach 815 Absatz1 des
Landesseilbahngesetzes vom 20. Juli 2004 (GVOBI. M-V S. 318) werden den Landkreisen
ubertragen, soweit diese Verfahren Vorhaben betreffen, deren Tréger eine kommunale
Gebietskorperschaft ist oder an dem eine kommunale Gebietskdrperschaft beteiligt ist.
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§12
Seemannsgesetz

(1) Die Aufgaben nach 8§ 2 des Seeaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Juli 2002 (BGBI. | S. 2876), das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 2 des Gesetzes
vom 30. Oktober 2008 (BGBI. | S.2130) geandert worden ist, und 887 und 18 der
Schiffsoffizier-Ausbildungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Januar 1992 (BGBI. | S. 22, 227), die zuletzt durch Artikel 523 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407) geandert worden ist, werden dem Oberbirgermeister
der kreisfreien Stadt Rostock tbertragen.

(2) Die ubrigen Aufgaben der Seemannsamter nach 8 9 des Seemannsgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil 11, Gliederungsnummer 9513-1, veroffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 324 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. |
S. 2407) gedndert worden ist, werden, der kreisfreien Stadt Rostock, den grofien
kreisangehorigen Stadten Stralsund, Wismar sowie den amtsfreien Stadten Wolgast und
Sassnitz Gibertragen.

§13
Genehmigung von Flachennutzungsplanen

Die Aufgaben der Genehmigung von Flachennutzungsplanen nach 8§ 6 Absatz 1 des
Baugesetzbuches der kreisangehérigen Gemeinden und Planungsverbande nach § 205 des
Baugesetzbuches einschlieBlich der Zweckverbénde werden den Landkreisen tbertragen.

§14
Durchfiihrung baufachlicher Prifungen

Die Aufgaben der Durchfuhrung baufachlicher Prufungen fir Griinanlagen nach den
Verwaltungsvorschriften zu den 88 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-
Vorpommern in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. September 2005 (AmtsBl. M-
V S. 1121), die zuletzt durch die Verwaltungsvorschrift vom 13. November 2008 (AmtsBI.
M-V S. 1046) geandert worden ist, werden den Gemeinden Ubertragen.

Kapitel 6
Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit

§15
Wasch- und Reinigungsmittelgesetz

Die Uberwachungsaufgaben und die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach dem Wasch- und Reinigungsmittelgesetz vom 29. April 2007 (BGBI. 1 S. 600)
werden, soweit nichts anderes bestimmt ist, den Landkreisen und kreisfreien Stadten
ubertragen.
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816
Besuchskommission

Die Aufgaben der Besuchskommission fir die psychiatrischen Krankenhduser nach § 31
des Psychischkrankengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. April 2000
(GVOBI. M-V S.182), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 23. Mai 2006
(GVOBI. M-V S. 194; LVerfGE GVOBI. M-V 2007 S. 318) gedndert worden ist, werden
den Landkreisen und kreisfreien Stadten Gbertragen.

§17
Anerkennung von Beratungsstellen

Die Aufgaben der Durchfihrung des Anerkennungsverfahrens von Ehe-, Familien- und
Erziehungsberatungsstellen nach den Richtlinien fur die Anerkennung von Ehe-,
Familien-, Erziehungs-, Jugend- sowie Sucht- und Drogenberatungsstellen im Sinne des
8§ 203 Abs. 1 Nr. 4 StGB vom 17. September 1992 (AmtsBl. M-V S. 1015) werden den
Landkreisen und kreisfreien Stadten Ubertragen.

§18
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

Die Aufgaben der Gewéhrung von Elterngeld einschlieRlich der Durchfiihrung von Vor-
und Rechtsmittelverfahren nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes vom
5. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2748), das durch Artikel 6 Absatz 8 des Gesetzes vom
19. August 2007 (BGBI. | S.1970) geéandert worden ist, werden den Landkreisen und
kreisfreien Stadten Gbertragen.

§19
Landesblindengeldgesetz

Die Aufgaben des Erlasses von Widerspruchsbescheiden nach § 9 Absatz 1 des
Landesblindengeldgesetzes vom 12. Marz 2009 (GVOBI. M-V S. 278) werden dem
Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern tbertragen.

820
Arbeitsschutz und technische Sicherheit

(1) Die Aufgaben der Uberwachung des Vollzuges im technischen und sozialen

Arbeitsschutz und im Verbraucherschutz nach

1. dem Arbeitsschutzgesetz vom 7. August 1996 (BGBI. | S. 1246), das zuletzt durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 30. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2130) geédndert worden ist,
und den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen oder fortgeltenden Rechtsvorschriften,

2. der aufgrund des § 139b Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Februar 1999 (BGBI. |1 S.202), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
17. Marz 2008 (BGBI. I S. 399) geandert worden ist, erlassenen Rechtsverordnung,

3. dem Heimarbeitsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 804-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 225 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) ge&ndert worden ist,
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5.

der Strahlenschutzverordnung vom 20. Juli 2001 (BGBI. I S. 1714, 2002 | S. 1459), die
zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 29. August 2008 (BGBI. I S. 1793) geandert
worden ist, und
der RoOntgenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. April 2003
(BGBI. I S. 604)

werden, soweit nichts anderes bestimmt ist, auf die Landrate und Oberbirgermeister der
kreisfreien Stadte tbertragen.

(2) Die Aufgaben der Uberwachung des Vollzuges im technischen und sozialen
Arbeitsschutz und im Verbraucherschutz nach

1.
2.
3.

~

10.
11.

12.

13.

14.

der Gewerbeordnung,

dem Chemikaliengesetz,

dem Gentechnikgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Dezember 1993
(BGBI. I S.2066), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. April 2008
(BGBI. I S. 499) geandert worden ist,

dem Gerdate- und Produktsicherheitsgesetz vom 6. Januar 2004 (BGBI. | S. 2, 219), das
zuletzt durch Artikel 3 Absatz 33 des Gesetzes vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970)
geéndert worden ist,

dem Gesetz Uber Betriebsdrzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit vom 12. Dezember 1973 (BGBI. | S. 1885), das zuletzt durch
Artikel 226 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407) gedndert worden
ist,

dem Mutterschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2002
(BGBI. I S.2318), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 10 des Gesetzes vom
5. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2748) geé&ndert worden ist,

dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz,

dem Jugendarbeitsschutzgesetz vom 12. April 1976 (BGBI. | S. 965), das zuletzt durch
Artikel 3 Absatz 2 des Gesetzes vom 31. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2149) geandert
worden ist,

dem Arbeitszeitgesetz vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S.1170), das zuletzt durch
Artikel 229 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407) gedndert worden
ist,

dem Ladend6ffnungsgesetz vom 18. Juni 2007 (GVOBI. M-V S. 226),

dem Fahrpersonalgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987
(BGBI. I S. 640), das zuletzt durch das Gesetz vom 6. Juli 2007 (BGBI. | S. 1270)
geéndert worden ist,

dem Sprengstoffgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. September 2002
(BGBI. I S. 3518), das zuletzt durch Artikel 150 der Verordnung vom 31. Oktober
2006 (BGBI. I S. 2407) gedndert worden ist,

dem Medizinproduktegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. August 2002
(BGBI. I S. 3146), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Juni 2007
(BGBI. I S. 1066) geandert worden ist und

dem Pflegezeitgesetz vom 28. Mai 2008 (BGBI. I S. 874)

19



Drucksache 5/2684 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

sowie den aufgrund dieser Gesetze erlassenen oder fortgeltenden Rechtsvorschriften
werden, soweit nichts anderes bestimmt ist, den Landkreisen und kreisfreien Stédten
ubertragen. Die Aufgaben nach dem Seemannsgesetz und der See-Arbeitszeitnachweis-
verordnung vom 5. Juli 2002 (BGBI. I S. 2571) werden mit Ausnahme der in § 12 Absatz 2
genannten Aufgaben der kreisfreien Stadt Rostock Ubertragen.

(3) Ausgenommen von der Ubertragung nach den Absitzen 1 und 2 sind die Aufgaben

1. der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie nach § 20a, des § 21 Absatz 3 des
Arbeitsschutzgesetzes,

2. der Anerkennung oder Bestimmung von Sachverstdndigen und deren Organisationen

sowie die Erméachtigung von Arzten und der Anerkennung von Lehrgangen nach
a) dem Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkréfte fir
Arbeitssicherheit,
b) der Druckluftverordnung vom 4. Oktober 1972 (BGBI. | S. 1909), die zuletzt durch
Artikel 6 der Verordnung vom 18. Dezember 2008 (BGBI. | S.2768) geéndert
worden ist,
c) der Gefahrstoffverordnung vom 23. Dezember 2004 (BGBI. I S. 3758, 3759), die
zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 18. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2768)
geéndert worden ist,
d) der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 31. Januar 1991 (BGBI. I S. 169), die zuletzt durch Artikel 390 der Verordnung
vom Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407) gedndert worden ist,
e) der Betriebssicherheitsverordnung vom 27. September 2002 (BGBI. | S. 3777), die
zuletzt durch Artikel 8 der Verordnung vom 18. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2768)
geéndert worden ist,
f) der Strahlenschutzverordnung sowie der Rontgenverordnung,
nach dem Vierten und Sechsten Abschnitt des Chemikaliengesetzes,
nach dem Dritten Abschnitt der Betriebssicherheitsverordnung,
5. nach dem Medizinproduktegesetz und darauf beruhenden Rechtsvorschriften, soweit
nicht Vollzugsaufgaben betroffen sind, die
a) das Arbeiten mit der Datenbank des Deutschen Instituts fur medizinische Dokumen-
tation und Information (DIMDI),

b) die Klassifizierung von Medizinprodukten,

¢) der Koordinierung der Qualitatssicherung,

d) der Bestimmung der Arztekammer zur Kontrolle der Qualitatssicherung in Labors
dienen,

6. der Bestimmung von &rztlichen und zahnérztlichen Stellen sowie Messstellen nach der
Strahlenschutz- und der Réntgenverordnung,

7. der Koordinierung der Uberwachung, Entwicklung und Fortschreibung des Uber-
wachungskonzeptes, landerlbergreifender Gefahrenabwehr und der Benennung von
zugelassenen Uberwachungsstellen nach dem Gerate- und Produktsicherheitsgesetz,

8. die die internationale und die Zusammenarbeit von Bund und L&ndern betreffen.

»~w

(4) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

1. abweichend von den Absatzen 1 und 2 Behorden mit kreistbergreifenden
Zusténdigkeitsbereichen zu bestimmen und deren Sitz festzulegen,

2. die Kostenbeteiligung der betroffenen Landkreise und kreisfreien Stadte zu regeln,

3. Einzelheiten zur erforderlichen Personalausstattung zu regeln.
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§21
Jugendhilfe

(1) Die Aufgaben des Uberortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch und nach dem Landesjugendhilfeorganisationsgesetz vom
23. Februar 1993 (GVOBI. M-V S. 158) werden dem Kommunalen Sozialverband
Mecklenburg-Vorpommern (bertragen, soweit durch dieses Gesetz nichts anderes
bestimmt ist.

(2) Der Kommunale Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern richtet ein Landesjugend-
amt ein und flhrt bei der Wahrnehmung der Aufgaben nach den Absdtzen 1, 3 und 4 den
Zusatz ,,Landesjugendamt*.

(3) Die Aufgaben der zentralen Adoptionsstelle nach 82 Absatz1 des Adoptions-
vermittlungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Dezember 2001
(BGBI. 12002, S. 354), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 10. Dezember 2008
(BGBI. I S. 2403) geéndert worden ist, in Verbindung mit 8 1 Absatz 1 des Adoptions-
ubereinkommens-Ausfuhrungsgesetzes vom 5. November 2001 (BGBI.1S. 2950), das
zuletzt durch Artikel 4 Absatz 17 des Gesetzes vom 17. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3171)
geéndert worden ist, werden auf das Landesjugendamt beim Kommunalen Sozialverband
Mecklenburg-Vorpommern (bertragen.

(4) Die Aufgaben nach 8 3 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes
vom 21. Dezember 1999 (GVOBI. M-V S. 644) werden auf das Landesjugendamt beim
Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern tbertragen.

(5) Den ortlichen Tréagern der offentlichen Jugendhilfe werden die Aufgaben der Erteilung
und der Entziehung der Erlaubnis zum Betrieb einer Kindertageseinrichtung, der ortlichen
Prufung, der Entgegennahme von Anzeigen und der Untersagung von Téatigkeiten nach den
88 45 bis 48 des Achten Buches Sozialgesetzbuch Ubertragen. Fir die von den ortlichen
Tragern der offentlichen Jugendhilfe selbst getragenen Einrichtungen werden die
Aufgaben nach Satz 1 von dem nach Absatz 2 eingerichteten Landesjugendamt
wahrgenommen.

Kapitel 7
Aufgabenarten, Ordnungswidrigkeiten, Anpassung von Rechtsverordnungen

§22
Eigener Wirkungskreis

Die in den 88 8, 9, 14, 16 und 18 sowie in § 21 Absatz 1 bis 3 und 5 genannten Aufgaben
werden von den Aufgabentrdgern im eigenen Wirkungskreis erfllt. Die Aufgaben der
Durchfuhrung der Anhorungsverfahren nach 8 11 werden, soweit die Landkreise und
Gemeinden unmittelbar oder mittelbar betroffen sind, im eigenen Wirkungskreis
wahrgenommen.
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§23
Organleihe

Die in 8 12 Absatz 1 genannte Aufgabe der Ausstellung von Befédhigungszeugnissen nach
den 88 7 und 18 der Schiffsoffizier-Ausbildungsverordnung wird vom Oberblrgermeister
der kreisfreien Stadt Rostock als untere Landesbehtdrde wahrgenommen. Die Aufgaben
nach § 20 Absatz 1 werden von den Landraten als untere staatliche Verwaltungsbehdrden
und von den Oberburgermeistern der kreisfreien Stadte als untere Landesbehorden
wahrgenommen.

§24
Ubertragener Wirkungskreis

Die Ubrigen Aufgaben werden von den Aufgabentragern im tbertragenen Wirkungskreis
wahrgenommen.

§25
Ordnungswidrigkeiten

(1) Die mit den durch die 88 1 bis 10, 13 bis 21 Ubertragenen Aufgaben im Zusammenhang
stehenden Ordnungswidrigkeiten werden von den jeweils zustdndigen Landréten,
Oberbirgermeistern der kreisfreien Stadte und der groRBen kreisangehorigen Stédte, den
Birrgermeistern der amtsfreien Gemeinden sowie den Amtsvorstehern der Amter und dem
Verbandsdirektor des Kommunalen Sozialverbandes Mecklenburg-VVorpommern verfolgt
und geahndet, soweit nichts anderes bestimmt ist. Sie nehmen insoweit die Aufgaben der
Verwaltungsbehorde nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrig-
keiten im Ubertragenen Wirkungskreis wahr.

(2) Die von den jeweils zustdndigen Verwaltungsbehdrden festgesetzten GeldbufRen
werden von diesen vereinnahmt.

§26
Anpassung von Rechtsverordnungen

Die Landesregierung oder die einzelnen obersten Landesbehdrden haben den 88 1 bis 21
widersprechende Rechtsverordnungen anzupassen oder aufzuheben.
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TEIL 2
Ubergreifende Regelungen

§ 27
Auseinandersetzung

(1) Die neuen Landkreise und die kreisfreien Stadte schlieffen bis zum Inkrafttreten der
Aufgabenibertragungen mit dem Land einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zur Regelung
der Vermogensauseinandersetzung, insbesondere (iber die Ubertragung von Ein-
richtungsgegenstanden, Arbeitsmitteln, Gerateausstattungen und dergleichen sowie fur
Datenverarbeitungsprogramme, einschlielich der bestehenden Nutzungsrechte und
Lizenzen, soweit dies rechtlich méglich ist. Bei der Ubernahme von Verbindlichkeiten
sowie bei der Abtretung von Forderungen oder anderen Rechten, die im Zusammenhang
mit den Aufgabeniibertragungen stehen, sind die Vorschriften der 88 398 ff. sowie der
88 414 ff. des Burgerlichen Gesetzbuches zu beachten.

(2) Sofern die Landkreise und kreisfreien Stadte landeseigene Grundstiicke ganz und nicht
nur vorlibergehend fiir die Erfullung von zu Ubertragenden Aufgaben bendtigen, kénnen
sie diese Grundstiicke vom Land unentgeltlich erwerben. Die in diesem Zusammenhang
entstehenden Kosten sind von den kommunalen Gebietskorperschaften zu tragen.

§28
Laufende Verwaltungsverfahren

Verwaltungsvorgange im Bereich der Aufgabenibertragungen nach den 88 1 bis 21, die
bei dem Ubergang der jeweiligen Aufgaben noch nicht abgeschlossen sind, werden durch
den neuen Aufgabentrdger fortgesetzt. Abweichende Vereinbarungen hinsichtlich
Verwaltungsverfahren nach 8 9 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes sind zwischen
den bisherigen Verwaltungstragern und den neuen Verwaltungstragern zul&ssig.

§29
Mehrbelastungsausgleich

(1) Das Land gleicht die finanziellen Mehrbelastungen aus, welche den jeweiligen
kommunalen Kdérperschaften dadurch entstehen, dass ihnen durch die 8§ 1 bis 7, 9 bis 11
und 13 bis 21 Aufgaben ubertragen werden. Dieser Ausgleich nach Artikel 72 Absatz 3 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern erfolgt ausschliel(lich nach den
Regelungen dieses Gesetzes.

(2) Als finanziellen Ausgleich nach Absatz 1, mit Ausnahme der AufgabenUbertragungen
nach den 88 9, 19 und § 21 Absatz 1 bis 4, erhalten die Landkreise Nordwestmecklenburg,
Mittleres  Mecklenburg,  Nordvorpommern,  Sidvorpommern,  Mecklenburgische
Seenplatte, Sudwestmecklenburg sowie die kreisfreien Stadte Rostock und Schwerin
insgesamt einen Betrag von jahrlich 9547 881 Euro. Er beinhaltet den finanziellen
Aufwand fir das mit der Aufgabenerledigung bisher befasste Personal, zuzuglich eines
pauschalen Sachkostenaufschlages von zehn Prozent und abziglich der erzielbaren
Geblhren, Entgelte, BulRgelder und sonstigen Einnahmen.
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(3) Als Ausgleich fiir die Ubertragung der Tragerschaft fir die Forderschulen nach § 9
erhalten die Landkreise Nordwestmecklenburg, Mittleres Mecklenburg und Mecklen-
burgische Seenplatte einen Betrag von jahrlich 74 853 Euro. Absatz 2 Satz 2 gilt
entsprechend. Daneben werden den Aufgabentrdgern geméall 8§ 115 Absatz 2 des
Schulgesetzes die Schulkosten fur Schiler mit Wohnsitz in einem anderen Bundesland
vom Land erstattet.

(4) Die Aufgabentrager nach 8 12 erhalten zur Erfullung der Aufgaben der Seemannsamter
einen finanziellen Ausgleich in Hohe von jghrlich 190 000 Euro.

(5) Der Kommunale Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern erhélt zur Erfullung der
Aufgaben nach den 88 19 und 21 Absatz 1 bis 4 einen finanziellen Ausgleich nach
Absatz 1 in Hohe von jahrlich 2 424 665 Euro. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(6) Die bisher fur die Aufgabenerledigung sowie die Leistungsgewahrung von Dritten,
insbesondere vom Bund, auBerhalb des Landeshaushaltes zur Verfiigung gestellten Mittel
(Zweckausgaben) werden ab dem Zeitpunkt der Aufgabenibertragung in voller Hohe den
kommunalen Korperschaften tberlassen.

(7) Von den nach Absatz 2 bereitgestellten Mitteln werden den Landkreisen und
kreisfreien Stadten insgesamt 5664 746 Euro im Verhéltnis zu ihren Einwohnerzahlen
gewéhrt. Es gelten dabei die vom Statistischen Amt zum 31. Dezember des jeweils
vorvergangenen Jahres fortgeschriebenen Einwohnerzahlen.

(8) Um Abweichungen in der Verteilung der Aufgabenbelastungen unter den Landkreisen
und kreisfreien Stadten von der Einwohnerverteilung zu bertcksichtigen, werden von den
nach Absatz 2 bereitgestellten Mitteln 3 883 135 Euro wie folgt verteilt:

. Landkreis Nordwestmecklenburg 390 131 Euro,

. Landkreis Mittleres Mecklenburg 601 356 Euro,

. Landkreis Nordvorpommern 552 461 Euro,

. Landkreis Sudvorpommern 761 307 Euro,

. Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 678 953 Euro,

. Landkreis Sudwestmecklenburg 731 145 Euro,

. Kreisfreie Stadt Rostock 141 828 Euro,

8. Kreisfreie Stadt Schwerin 25 954 Euro.

Aufgrund der tempordren Reduzierung des Mehrbelastungsausgleichs ist die in Satz 1
genannte Gesamtsumme um den in Absatz 12 Satz 2 genannten Betrag zu mindern und
anteilig auf die Gebietskdrperschaften umzulegen.

~NOoO ok~ wWwN -

(9) Von dem nach Absatz 3 Satz 1 festgelegten Ausgleichsbetrag erhalten die Landkreise
Nordwestmecklenburg, Mittleres Mecklenburg und Mecklenburgische Seenplatte jeweils
24 951 Euro.

(10) Von dem nach Absatz 4 festgelegten Ausgleichsbetrag erhalten:
1. die kreisfreie Stadt Rostock 69 726 Euro,

2. die grolie kreisangehdrige Stadt Stralsund 56 071 Euro,

3. die grolie kreisangehdrige Stadt Wismar 23 054 Euro,

4. die amtsangehorige Stadt Wolgast 7 754 Euro,

5. die amtsfreie Stadt Sassnitz 33 395 Euro.
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(11) Im Jahr 2012 wird jeweils die Halfte der Betrage nach Absatz 2, Absatz 3 Satz 1
sowie den Absétzen 4 und 5 gezahlt. Die Zuweisungen nach Absatz 3 Satz 3 sowie den
Absétzen 5 und 7 bis 10 sind in monatlichen Teilbetrdgen in der Mitte des Monats zu
zahlen.

(12) Fir Beamte und Arbeitnehmer, die von den neuen Aufgabentrdgern voraussichtlich
nicht ubernommen werden, wird der Betrag nach Absatz 2 bis zum 31. Dezember 2020
jahrlich um 1 733 379 Euro vermindert. Auf den Betrag nach Absatz 7 entfallen davon
1519 663 Euro und auf den Betrag nach Absatz 8 entfallen 213 716 Euro. Bis zum
31. Dezember 2020 werden der Betrag nach Absatz 5 jahrlich um 354 620 Euro und der
Betrag nach Absatz 9 jahrlich um 26 733 Euro vermindert.

§30
Personaliibergang

(1) Die Beamten und Arbeitnehmer, die Fachaufgaben wahrnehmen, die nach den 8§ 1 bis
7, 9 bis 11, 13 bis 21 bertragen werden, sollen von den kommunalen Korperschaften
mindestens im Rahmen des Mehrbelastungsausgleichs tbernommen werden. 8 27 Absatz 2
des Landesbeamtengesetzes vom <einsetzen: Ausfertigungsdatum des Mantelgesetzes
Beamtenrechtsneuordnungsgesetz (LT-Drs. 5/2143> (GVOBI. M-V S. <einsetzen:
Seitenzahl der ersten Seite des Artikels 1>) findet keine Anwendung.

(2) Soweit nicht durch Tarifvertrag bis zum 30. April 2012 etwas anderes vereinbart wird,
enthalten Arbeitsvertragsangebote der kommunalen Korperschaften an die Arbeitnehmer
mindestens folgende Bedingungen:

1. Die Ubernahme erfolgt in der Entgeltgruppe, in die der Arbeitnehmer am Tag vor seiner
Ubernahme eingruppiert war und im Umfang der arbeitsvertraglich vereinbarten
regelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit am Tage vor der Ubernahme. Bisherige
einzelvertragliche Regelungen der Arbeitnehmer werden vom neuen Arbeitgeber
ubernommen, sofern dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

2. Bei der Berechnung tarifrechtlich maligeblicher Zeiten wird von den beim Land am Tag
vor der Ubernahme errechneten Zeiten ausgegangen. Der Arbeitnehmer ist in die Stufe
einzugruppieren, die den Betrag erreicht, der dem Arbeitnenmer am Tage der Uber-
nahme bei Verbleiben im Landesdienst zustehen wiirde.

3. Der Arbeitnehmer erhélt auf Antrag das Entgelt, das er aufgrund regelméRiger
Arbeitsleistungen zum Zeitpunkt des Arbeitgeberwechsels nach den fir das Land
maligebenden Bestimmungen erhalten wirde, wenn er weiterhin in seiner bisherigen
Tatigkeit beim Land beschéftigt ware. Auf die Besitzstandszulage werden alle Entgelt-
erhdhungen nach den in den kommunalen Koérperschaften geltenden Tarifvertrdgen und
Dienst- oder Betriebsvereinbarungen angerechnet. Hierunter fallen nicht Zuschlage und
Zulagen flr Arbeitsleistungen, die er auf3erhalb der reguléren Arbeitszeiten erbracht hat.

(3) Betriebsbedingte Kundigungen durch den kommunalen Arbeitgeber sind aus Grinden,
die im Zusammenhang mit Aufgabenibertragungen stehen, fir die Dauer von drei Jahren
ab dem Zeitpunkt des Vertragsschlusses ausgeschlossen. Das Recht zur Kindigung aus
anderen Griinden bleibt unberuhrt.
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(4) Fur die Arbeitnehmer, die nach Absatz 1 von den kommunalen Korperschaften
ubernommen werden, finden die fir Beamte im Falle einer Versetzung geltenden
Vorschriften des Landesumzugskostengesetzes vom 3. Juni 1998 (GVOBI. M-V S. 554),
das zuletzt durch Artikel 21 des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 576)
geéndert worden ist, und der Trennungsgeldverordnung vom 23. Juli 1998 (GVOBI. M-V
S. 608), die zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 576)
geéndert worden ist, entsprechende Anwendung. Zustandig fur die Prufung und
Abwicklung umzugs- und trennungsgeldrechtlicher Anspriche ist das Land Mecklenburg-
VVorpommern. Es tragt die Umzugskostenvergitungen und Trennungsgelder fir ehemalige
Beamte und Arbeitnehmer des Landes, die aufgrund der Aufgabentbertragungen von den
kommunalen Korperschaften tibernommen werden.

(5) § 107b des Beamtenversorgungsgesetzes in der am 31. August 2006 gultigen Fassung
findet bis zur Schaffung einer landesrechtlichen Regelung fir landesinterne Dienstherrn-
wechsel Anwendung.

(6) Das Finanzministerium koordiniert die Vermittlung der Beamten und Arbeitnehmer an
die kommunalen Koérperschaften. Einzelheiten zum zeitlichen Ablauf und zur Verfahrens-
gestaltung konnen vertraglich zwischen dem Land und den kommunalen Landesverbénden
geregelt werden. Die personalfiihrenden Landesdienststellen erteilen dem Zentralen
Personalmanagement im Finanzministerium folgende Auskiinfte aus den Personalakten
derjenigen Beamten und Arbeitnehmer, die Aufgaben wahrnehmen, die nach den 881
bis 7, 9 bis 11, 13 bis 21 den neuen Aufgabentragern zugeordnet werden:

1. Name und Vorname

2. Geburtsdatum

3. Behorde und Dienstort

4. Besoldungs- oder Entgeltgruppe

5.  Umfang der regelmaRigen wochentlichen Arbeitszeit

6. Bildungsabschluss und sonstige Qualifikationen

7. bisherige berufliche Tatigkeiten

8. Altersteilzeitvereinbarung

9. Wohnort

10. Schwerbehinderung oder eine gleichgestellte Behinderung

(7) Das Zentrale Personalmanagement im Finanzministerium speichert die Daten nach
Absatz 6 Satz 3 flr die Dauer der Vermittlungstatigkeit, nutzt sie fur diesen Zweck und
ubermittelt sie an die kommunalen Korperschaften, sofern dies erforderlich ist.

§31
Sprachliche Gleichstellung

Soweit in diesem Gesetz Bezeichnungen, die fiir Frauen und Ménner gelten, in der

méannlichen Sprachform verwendet werden, gelten diese Bezeichnungen fur Frauen in der
weiblichen Sprachform.
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Artikel 2
Anderung des Psychischkrankengesetzes

Das Psychischkrankengesetz in der Fassung vom 13. April 2000 (GVOBI. M-V S. 182),
das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V S. 194;
LVerfGE GVOBI. M-V 2007 S. 318) geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.

In 8 5 Absatz 1 Satz 3, § 13 Absatz 2 Satz 1, § 29 Absatz 1 Satz 1, § 31 Absatz 2 Satz 2,
8 31 Absatz 3 Satz 3, 8§ 31 Absatz 4 Satz 1, § 37 Absatz 2, 4 und 5, 8§ 40 Absatz 5
Satz 2, 8§43 Absatz2 Satz1 und 8§47 Satz1 werden jeweils die Worter ,,Sozial-
ministerium®, ,,Sozialministeriums* durch die Worter ,,Ministerium fur Gesundheit und
Soziales”, ,,Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales* ersetzt.

. 8 6 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»In den Landkreisen (und kreisfreien Sté&dten) sind Psychiatriekoordinatoren zu
bestellen, die diese Funktion hauptamtlich ausliben. Sie koordinieren in Zusammen-
arbeit mit den in Absatz 2 genannten Stellen die Betreuung der psychisch Kranken im
Kreisgebiet. § 5 Absatz 1 Satz 1 und Satz 3 gilt entsprechend.*

Dem § 13 Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
,Die Versorgungsbereiche der Krankenh&user werden durch das Ministerium fur

Gesundheit und Soziales im Benehmen mit den kommunalen Landesverbanden
festgelegt.”

. 8 31 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Fir das Land Mecklenburg-VVorpommern
werden eine oder mehrere Besuchskommissionen gebildet,” durch die Worter ,,Das
Ministerium flr Soziales und Gesundheit bildet eine Besuchskommission fur die
forensischen Einrichtungen und die Landkreise und kreisfreien Stadte bilden jeweils
Besuchskommissionen fiir die psychiatrischen Kliniken,” ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 1 wird aufgehoben.

bb) Es wird folgender Satz 2 angeflgt:
,Der Besuchskommission fur die forensischen Einrichtungen gehort ein sach-
kundiger Mitarbeiter des Ministeriums fur Soziales und Gesundheit an.*

c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»,Die Berufung der Mitglieder der Besuchskommissionen und die Einrichtung der

Geschéftsstellen erfolgt

a) durch das Ministerium fir Soziales und Gesundheit fiir Besuche von forensischen
Einrichtungen und

b) durch die Landkreise und kreisfreien Stadte fur Besuche von allgemein-
psychiatrischen Einrichtungen.
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Fur jedes Mitglied ist mindestens ein Stellvertreter zu berufen. Die Geschéftsstellen
der Besuchskommissionen ubersenden die in Absatz 2 genannten Berichte an die
Geschaftsstelle der Besuchskommission fiir die Einrichtungen des Maliregelvollzugs.
Die Geschéftsstelle der Besuchskommission fur die Einrichtungen des Malregel-
vollzugs fasst die Berichte aller Besuchskommissionen zusammen und flhrt
mindestens einmal im Berichtszeitraum eine Beratung der Geschaftsfihrungen aller
Besuchskommissionen durch.*

5 In 837 Absatz4 Satz3 wird die Angabe ,88113, 114  des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes in der Fassung vom 10. August 1998 (GVOBI.
M-V S. 743)“ durch die Worter ,,88 15 bis 17 des Landesorganisationsgesetzes in der
jeweils giltigen Fassung* ersetzt.

Artikel 3
Anderung des Kommunalsozialverbandsgesetzes

Das Kommunalsozialverbandsgesetz vom 17. Dezember 2001 (GVOBI. M-V S. 612), das
zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 19. Dezember 2005 (GVOBI. M-V S. 640)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In 8 9 Absatz 3 und, § 14 Satz 1 wird jeweils das Wort ,,Sozialministerium*, durch die
Worter ,,Ministerium fir Soziales und Gesundheit ersetzt.

2. 8 1 Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefgt:

,»(3) Fir die Wahrnehmung der Aufgaben des Gberdrtlichen Tréagers der 6ffentlichen
Jugendhilfe nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch und nach dem Landesjugend-
hilfeorganisationsgesetz vom 23. Februar 1993 (GVOBI. M-V S. 158), die dem
Kommunalen Sozialverband durch § 21 des Aufgabenzuordnungsgesetzes vom
<Einsetzen des Ausfertigungsdatums des Gesetzes uber die Zuordnung von Aufgaben
im Rahmen der Landkreisneuordnung 1> (GVOBI. M-V S. <Einsetzen der Fund-
stelle>) Ubertragen worden sind, kann der Kommunale Sozialverband Mecklenburg-
Vorpommern Aul3enstellen einrichten.

3. In § 4 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,8 160 Abs. 5 Satz 1 bis 3 “ durch die Angabe
»8 160 Abs. 4 Satz 1 bis 3“ ersetzt.

4. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Die Absétze 2 bis 4 werden die Absétze 1 bis 3.
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5. In § 6 Absatz 2 Satz 4 sind die Worter ,,8 117 Abs. 2 der Landesdisziplinarordnung vom
9. Februar 1998 (GVOBI. M-V S. 131) durch die Woérter ,,8 85 Abs. 3 Satz 1 und 2 des
Landesdisziplinargesetzes vom 4. Juli 2005 (GVOBI. M-V S. 274)“ zu ersetzen.

6. § 11 wird wie folgt gefasst:

»811
Aufsicht

(1) Der Kommunale Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern unterliegt der
Rechtsaufsicht des Innenministeriums. Im Bereich der Jugendhilfe wird die Rechts-
aufsicht im Benehmen mit dem Ministerium fir Soziales und Gesundheit ausgeubt.
Dem Ministerium fir Soziales und Gesundheit obliegt die fachliche Unterstltzung der
Trager der offentlichen Jugendhilfe im Sinne des § 82 Absatz 2 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch.

(2) Soweit der Kommunale Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises erfullt, obliegt die Fachaufsicht dem Ministerium fir
Soziales und Gesundheit.

(3) Die 88 80 bis 83 und 85 bis 87 der Kommunalverfassung finden Anwendung.*

7. In § 12 Satz 2 wird die Angabe ,,8 161 Abs. 1, 3 und 4* durch die Angabe ,,8 161
Abs.1* ersetzt.

8. § 13 wird wie folgt gefasst:

H§ 13
Kosten

(1) Die Aufwendungen, die fiir die Errichtung und die laufende Aufgabenerfullung des
Kommunalen Sozialverbandes Mecklenburg-VVorpommern entstehen, werden von den
Landkreisen und kreisfreien Stadten durch Umlage im Verhaltnis ihrer Einwohner-
zahlen aufgebracht. MaRgebend sind die vom Statistischen Amt zum 31. Dezember des
jeweils vorvergangenen Jahres fortgeschriebenen Einwohnerzahlen. Die Hohe der
Umlage ist in der Haushaltssatzung fiir jedes Rechnungsjahr festzusetzen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir die Aufwendungen, die durch das Land erstattet werden.

(3) Das Land erstattet dem Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern die

finanziellen Mehraufwendungen, die ihm durch die Erfiillung der Aufgaben

1. des Erlasses von Widerspruchsbescheiden nach dem Landesblindengeldgesetz,

2. des Uberortlichen Trégers der offentlichen Jugendhilfe nach dem Achten Buch
Sozialgesetzbuch und nach dem Landesjugendhilfeorganisationsgesetz,

3. der zentralen Adoptionsstelle nach dem Adoptionsvermittlungsgesetz und

4. des Erlasses von Widerspruchsbescheiden nach dem Gesetz zur Ausfiihrung des
Unterhaltsvorschussgesetzes,

die mit dem Aufgabenzuordnungsgesetz vom <Einsetzen des Ausfertigungsdatums des

Gesetzes Uber die Zuordnung von Aufgaben im Rahmen der Landkreisneuordnung 1>

(GVOBI. M-V S. <Einsetzen der Fundstelle>) tibertragen worden sind, entstehen.*
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9. § 14 wird aufgehoben.

Artikel 4
Anderung des Landesblindengeldgesetzes

8 9 Absatz 1 Satz 6 des Landesblindengeldgesetzes vom 12. Marz 2009 (GVOBI. M-V
S. 278) wird wie folgt gefasst:

,Der Kommunale Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern erlésst den Widerspruchs-
bescheid.”

Artikel 5
Anderung des Abfallwirtschaftsgesetzes

8 29 Absatz 3 des Abfallwirtschaftsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Januar 1997 (GVOBI. M-V S. 43), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom
17. Dezember 2003 (GVOBI. M-V 2004 S. 2), wird wie folgt gefasst:

»(3) Untere Abfallbehorden sind die Landrate und Oberbirgermeister der kreisfreien
Stadte sowie die Amtsvorsteher der Amter und die Bilrgermeister der amtsfreien
Gemeinden.*

Artikel 6
Anderung des Schiffsabfallentsorgungsgesetzes

8 13 des Schiffsabfallentsorgungsgesetzes vom 16. Dezember 2003 (GVOBI. M-V S. 679),
das durch Artikel 8 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V S. 194; LVerfGE
GVOBI. M-V 2007 S. 318) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
»Der Oberburgermeister der kreisfreien Stadt Rostock und die Oberbiirgermeister der
groBBen kreisangehdrigen Stadte Greifswald, Wismar und Stralsund sowie die Burger-
meister der amtsfreien Gemeinden und die Amtsvorsteher der Amter als Ordnungs-
behorden (Hafenbehdrden) sind zustandig fur:*.

2. Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Landkreise und die kreisfreie Stadt Rostock sowie die grofien kreisangehorigen
Stadte Greifswald, Wismar und Stralsund sind als untere Abfallbehtrde zusténdig fir:

1. die Genehmigung der Abfallbewirtschaftungsplane geméals 8 5 Abs. 1
2. die Uberwachung geméaR § 5 Abs. 4.

Die oberste Abfallbehérde wird erméchtigt, die Zustdndigkeiten nach Satz 1 durch
Rechtsverordnung zu Ubertragen.”
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Artikel 7
Anderung des Baugesetzbuchausfilhrungsgesetzes

86 Nummer 3 des Baugesetzbuchausfiihrungsgesetzes vom 30. Januar 1998 (GVOBI.
M-V S. 110), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V
S. 194; LVerfGE GVOBI. M-V 2007 S. 318) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»3. Die Genehmigung von Fl&chennutzungspldnen geméll 8 6 Abs. 1 des Baugesetz-
buches.”

Artikel 8
Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Unterhaltsvorschussgesetzes

In § 3 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes vom 21. Dezember
1999 (GVOBI. M-V S. 644) werden nach dem Wort ,,Landesjugendamt* die Worter ,,beim
Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-VVorpommern* angefugt.

Artikel 9
Anderung des Schulgesetzes

8 107 des Schulgesetzes vom 13. Februar 2006 (GVOBI. M-V S. 41), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Februar 2009 (GVOBI. M-V S. 241) geandert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 107 wird wie folgt geandert:

a. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefigt:
,»(2) Sie nehmen die Aufgabe als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe wahr.*

b. Die bisherigen Absatze 2 bis 7 werden zu den Absdatzen 3 bis 8.

c. In dem neuen Absatz 7 wird die Angabe ,,1 bis 5“ durch die Angabe ,,1 und 3 bis 6
ersetzt.

2. In § 132 werden die Worter ,,des Landes® durch die Worter ,,der Landkreise* ersetzt.

Artikel 10
Anderung des Denkmalschutzgesetzes

8 25 des Denkmalschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Januar 1998
(GVOBI. M-V S. 12, 247), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 20. Juli 2006
(GVOBI. M-V S. 576) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»8 25
Bescheinigung fur steuerliche Zwecke

Die Landkreise, kreisfreien Stadte und groRen kreisangehtrigen Stadte sind flr die
Erteilung von Bescheinigungen uber Denkmale fir steuerliche Zwecke zustandig.*
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Artikel 11
Anderung des Landesjugendhilfeorganisationsgesetzes

Das Landesjugendhilfeorganisationsgesetz vom 23. Februar 1993 (GVOBI. M-V S. 158),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 631),
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 8 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,das Land Mecklenburg-Vorpommern® durch die
Worter ,,der Kommunale Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,Landesamt fur Gesundheit und Soziales,
Abteilung Landesjugendamt® durch die Worter ,,Landesjugendamt beim Kommu-
nalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern* ersetzt.

2. 8 9 wird wie folgt ge&ndert:

Die Worter ,Landesamtes fir Gesundheit und Soziales, Abteilung Jugend und
Familie/Landesjugendamt“ werden durch die Worter ,Landesjugendamtes beim
Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-VVorpommern* ersetzt.

3. In 8§ 16 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 3 Satz 2 werden jeweils nach dem Wort
,Landesjugendamt”“ die Worter ,beim Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-
VVorpommern* eingefligt.

4.In 8 17 Absatz 2 werden die Worter ,Landesamt fiur Gesundheit und Soziales,
Abteilung Landesjugendamt“ durch die Worter ,,Landesjugendamt beim Kommunalen
Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern* ersetzt.

Artikel 12
Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes

In 8 15 Absatz 1 des Kindertagesforderungsgesetzes vom 1. April 2004 (GVOBI. M-V
S. 146), das zuletzt durch Gesetz vom 10. Juli 2008 (GVOBI. M-V S. 295) geandert
worden ist, wird das Wort ,,uberdrtliche” durch das Wort ,,6rtliche* ersetzt.

Artikel 13
Anderung des Ladendéffnungsgesetzes

8 9 Absatz 1 des Ladentffnungsgesetzes vom 18. Juni 2007 (GVOBI. M-V S. 226) wird
wie folgt gefasst:

»,Die Aufsicht Uber die Ausfiihrung der Vorschriften zum Arbeitnehmerschutz in diesem

Gesetz und den hierauf erlassenen Vorschriften tiben die Landkreise und kreisfreien Stadte
aus.”
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Artikel 14
Anderung des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Das Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 30. November 1992
(GVOBI. M-V S. 669), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Februar 2009
(GVOBI. M-V S. 238) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angaben zu den 88 106 bis 108 werden wie folgt gefasst:
,»3 106 Wasserbehorden, Aufgaben
§ 107 Zustandigkeiten
§ 108 (weggefallen)“.

b) Die Angabe zu § 110 wird wie folgt gefasst:
,»3 110 Fachbehorden, gewasserkundlicher Dienst*.

2. Die 88 106 und 107 werden wie folgt gefasst:

,»8 106
Wasserbehodrden, Aufgaben

Die Durchfuhrung des Wasserhaushaltsgesetzes, des 8 20 des Gesetzes tber die
Umweltvertraglichkeitsprufung bei wasserbezogenen Vorhaben, dieses Gesetzes und
der aufgrund dieser Gesetze erlassenen Rechtsverordnungen ist Aufgabe der Wasser-
behorden, soweit durch Rechtsvorschriften nicht etwas anderes bestimmt ist. Wasser-
behodrden sind:

1. das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz als oberste
Wasserbehorde,

2. das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie als obere Wasserbehorde,
soweit ihm Vollzugsaufgaben tbertragen sind,

3. die Staatlichen Amter fur Umwelt und Natur sowie die Landrate und die Oberbiirger-
meister der kreisfreien Stadte als untere Wasserbehorden.

Die Landkreise und kreisfreien Stddte nehmen die Aufgaben nach Satz 1 als Pflicht-
aufgaben zur Erflllung nach Weisung wahr. Satz 3 gilt fur die Blrgermeister der
amtsfreien Gemeinden und die Amtsvorsteher der Amter entsprechend, soweit ihnen
Vollzugsaufgaben nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes (Ubertragen
worden sind.
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§ 107
Zustandigkeiten

(1) Die Wahrnehmung der Aufgaben nach den in § 106 genannten Gesetzen und
Rechtsverordnungen obliegt den Landraten und den Oberbirgermeistern der kreisfreien
Stédte als untere Wasserbehdrden, soweit durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
nichts anderes bestimmt ist. Daruber hinaus sind die Landrate und die
Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte Bescheinigungsbehtrde nach 8§ 3 der
Sachenrechts-Durchfiihrungsverordnung vom 20. Dezember 1994 (BGBI. I S. 3900).

(2) Die obere Wasserbehorde ist zusténdig fur:

1. die Erteilung, Anderung, Beschrankung oder Riicknahme einer Erlaubnis oder
Bewilligung fiir Gewésserbenutzungen bei kerntechnischen Anlagen,

2. Planfeststellungen oder -genehmigungen nach
a) 8 31 des Wasserhaushaltsgesetzes fur Gewasser erster Ordnung,
b) 872,
c) §84,

3. Betriebstiberwachung von Talsperren, Riickhalte- und Speicherbecken an Gewassern
erster Ordnung,

4. Planfeststellungen fiir die Errichtung, den Betrieb oder die Anderung von Abwasser-
behandlungsanlagen nach § 38,

5. die Bauartzulassung nach 8 19 Abs. 2 des Wasserhaushaltsgesetzes,
6. das Fiihren des Wasserbuchs nach § 37 des Wasserhaushaltsgesetzes,

7. die Mitwirkung in Verfahren nach § 14 des Wasserhaushaltsgesetzes fur Gewésser
erster Ordnung.

(3) Die Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur sind zustandig fir:
1. die Gewaésser erster Ordnung, mit Ausnahme von
a) Zulassungen und Anordnungen nach § 21,
b) Anzeigen und MaRnahmen nach § 82,
c) Entscheidungen ber Abwassereinleitungen, ausgenommen von Einleitungen in
Kistengewasser,
2. den Kistenschutz,
3. die Landesschutzdeiche,
4. Entscheidungen nach den 88 19a , 19b und 19c des Wasserhaushaltsgesetzes und
820 des Gesetzes Uuber die Umweltvertraglichkeitsprifung, sofern die

Rohrleitungsanlagen uber die Grenzen eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt
hinausgehen,
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5. die Gewaésseraufsicht einschlieBlich der Gefahrenabwehr fiir die in Nummer 1 bis 3
und Absatz 2 Nummer 1 bis 4 genannten Aufgaben und Vorhaben

6. die Bestimmung von Fristen fir die Herbeifihrung eines naturnahen
Gewasserzustandes nach § 61 Abs. 3.

Sie sind zugleich Anhorungsbehtérde in den wvon der obersten und oberen
Wasserbehorde durchzufiihrenden formlichen Verfahren.

(4) Die Burrgermeister der amtsfreien Gemeinden und die Amtsvorsteher der Amter sind
fir die Entgegennahme der Anzeige fir den Umgang mit wassergefédhrdenden Stoffen
im Zusammenhang mit Haustankanlagen nach 8 20 und fur die Zulassung von
Abweichungen von den Vorschriften bei wild abflielendem Wasser nach § 80 Abs. 5
zustéandig.

(5) Die oberste Wasserbehorde kann durch Rechtsverordnung die Zustandigkeiten flr
wasserbehordliche  Aufgaben bestimmen, die sich aufgrund des Rechts der
Européischen Gemeinschaft oder zwischenstaatlicher Vereinbarungen, von Bundesrecht
und von Landesrecht ergeben, soweit diese wasserbehordlichen Aufgaben nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes begrundet werden.*

3. § 108 wird aufgehoben.

4. § 110 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Fachbehorden® durch die Worter ,,Fachbehorden,
gewasserkundlicher Dienst* ersetzt.

b) Absatz 1 Satz 4 wird aufgehoben.

¢) In Absatz 2 werden die Worter ,,und flir das Landesamt fir Umwelt, Naturschutz
und Geologie, soweit dieses Vollzugsaufgaben wahrnimmt,* gestrichen.

d) Dem Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Die Durchfuhrung des gewasserkundlichen Mess- und Beobachtungsdienstes
obliegt dem Land.*

5. In § 113 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,und das Landesamt fir Umwelt,
Naturschutz und Geologie* gestrichen.

6. In § 118 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,und das Landesamt fir Umwelt,
Naturschutz und Geologie* gestrichen.
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7. In 8§ 130a Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 werden jeweils die Worter ,,das Landesamt fur
Umwelt, Naturschutz und Geologie* durch die Worter ,,die obere Wasserbehtrde®
ersetzt.

8. 8 130b wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,vom Landesamt fur Umwelt, Naturschutz
und Geologie* durch die Worter ,,von der oberen Wasserbehorde* ersetzt.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,beim Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und
Geologie“ durch die Worter ,,bei der oberen Wasserbehorde* ersetzt.

9. In § 130c Absatz 2 werden die Worter ,,Das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und
Geologie“ durch die Worter ,,Die obere Wasserbehorde* ersetzt.

10. § 134 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Zustandige Verwaltungsbehorde nach 8 36 Abs. 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach dem Wasserhaushaltsgesetz und diesem Gesetz sind die Landréte und die Ober-
birgermeister der kreisfreien Stadte als untere Wasserbehdrden. Wird die Ordnungs-
widrigkeit in nicht inkommunalisierten Bereichen eines Kistengewassers begangen,
sind die Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur als untere Wasserbehdrden zustan-
dige Verwaltungsbehotrde nach Satz 1.

Artikel 15
Anderung des Landesnaturschutzgesetzes

Das Landesnaturschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Oktober 2002
(GVOBI. M-V 2003 S. 1), das zuletzt durch Gesetz vom .... (GVOBI. M-V S. ) <bitte
einsetzen: Datum und Fundstelle des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Landesnatur-
schutzgesetzes> wird wie folgt geéndert:

1. § 13" wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden das Wort ,,0berste” durch das Wort ,,untere* ersetzt und
folgender Satz 3 angefligt: ,Ware nach Satz 2 der Oberblrgermeister einer kreis-
freien Stadt zustandig, ergeht die Entscheidung Uber die Erteilung der Ausnahme
durch die obere Naturschutzbehdrde.”

b) In Absatz 3 werden die Worter ,,und der Fachbehdtrde fur Naturschutz* gestrichen.

1 In der Fassung des Gesetzentwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Landesnaturschutzgesetzes,

Stand: 18.03.2009.
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2. 8 54 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 werden das Wort ,,Entscheidungen® durch das Wort ,, Aufgaben*
ersetzt und folgender Satzteil angefugt: ,,dies gilt nicht fir § 42 Abs. 1 des Bundes-
naturschutzgesetzes,*

b) Folgender Satz 2 wird angefiigt: ,,Die oberste Naturschutzbehorde kann durch
Rechtsverordnung bestimmen, dass fir die Erteilung von Ausnahmen oder Be-
freiungen von den Verboten des § 42 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes fur
bestimmte Arten die obere Naturschutzbehdrde zustandig ist.

3. § 56° wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,»1. die naturschutzrechtlichen Entscheidungen im Bereich der Klistengewasser sowie
sonstiger Flachen, die nicht zum Gebiet eines Landkreises oder einer kreisfreien
Stadt gehoren, sofern nicht nach den 88 53 bis 55 eine andere Behorde zustandig
ist,”.

b) Nummer 3 wird aufgehoben.

Artikel 16
Anderung des Landesfischereigesetzes

Das Landesfischereigesetz vom 13. April 2005 (GVOBI. M-V S. 153), das durch Artikel
25 des Gesetzes vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V S. 194; LVerfGE GVOBI. M-V 2007
S. 318) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8 5 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,der oberen Fischereibehtrde® durch die
Worter ,,den Landkreisen und kreisfreien Stadten* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,regelt die obere Fischereibehdrde* durch die Worter
»regeln die Landkreise und kreisfreien Stadte* ersetzt.

2. 8 20 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,,kann die obere Fischereibehdérde” durch die
Worter ,,konnen die Landkreise und kreisfreien Stadte* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,kann die obere Fischereibehdrde® durch die
Worter ,,konnen die Landkreise und kreisfreien Stadte* ersetzt.

In der Fassung des Gesetzentwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Landesnaturschutzgesetzes,
Stand: 18.03.20009.
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3. In 8 21 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,obere Fischereibehdrde* durch die Worter
,,Landkreise und kreisfreien Stadte* ersetzt.

4. § 24 wird wie folgt neu gefasst:

8 24
Fischereiaufsicht

(1) Die Aufsicht tber die Fischerei an und auf den Kistengewéssern sowie an Land
obliegt der oberen Fischereibehorde. Die Aufsicht Uber die Fischerei an und auf den
Binnengewassern sowie an Land obliegt den Landkreisen und kreisfreien Stadten. Die
Fischereiaufsicht wird durch Fischereiaufseher ausgedibt.

(2) Fischereiaufseher sind

1. Bedienstete der oberen Fischereibehorde,
2. Bedienstete der Landkreise und
3. ehrenamtliche Fischereiaufseher.

(3) Die Landkreise und kreisfreien Stadte konnen auf Antrag Personen, die volljéhrig
und im Besitz eines Fischereischeines sind, als ehrenamtliche Fischereiaufseher
bestellen, sofern keine Bedenken gegen ihre Zuverlassigkeit bestehen. Die ehrenamt-
lichen Fischereiaufseher unterliegen der jeweils nach Absatz 1 fur die Aufsicht zustan-
digen Behdrde und haben ihren Anordnungen Folge zu leisten. Die Bestellung kann
jederzeit widerrufen werden.*

5. In § 25 Absatz 7 Satz 1 wird das Wort ,,Fischereibehodrde* durch die Worter ,,0beren
Fischereibehdrde und der Landkreise und kreisfreien Stadte* ersetzt.

6. § 26 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 2 werden die Worter ,,der oberen Fischereibehorde* durch die
Worter ,,den Landkreisen und kreisfreien Stadten* ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt neu gefasst:

,»(4) Zustandig fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz an
und auf Kustengewadssern sowie an Land ist die obere Fischereibehorde. Zustandig
fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz an und auf
Binnengewassern sowie an Land sind die Landkreise und kreisfreien Stadte. Die
oberste Fischereibehtrde kann diese Zustandigkeiten durch Rechtsverordnung auf
andere Behorden Ubertragen.*
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Artikel 17
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 881, 2 Absatz 1 bis 5, 88 3 bis 7, 9 bis 20 Absatz 1 bis 3, 8§ 21 bis 25, 28 und
29 sowie Artikel 2 bis 8 und 10 bis 16 treten am 1. Juli 2012 in Kraft.

(2) Artikel 1 § 2 Absatz 6 und 8 20 Absatz 4 tritt am 1. Mai 2012 in Kraft

(3) Artikel 1 88 26, 27 und 30 tritt am <Einsetzen: Tag der Bildung der neuen Landkreise
und der Wahlen fir die Kreistage und Landrate>, spatestens am 25. September 2011 in
Kraft.

(4) Artikel 1 88 8 und 31 und Artikel 9 treten am 1. August 2011 in Kraft.
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Begrindung:

A. Allgemeiner Teil

I. Sachverhalt

Die Uberpriifung der Aufgabenverteilung zwischen staatlicher und kommunaler Ebene ist
ein kontinuierlicher Prozess, der seitens des Innenministeriums im Rahmen der Begleitung
der Landesgesetzgebung regelméfig vollzogen wird. Dabei sind in dem Zeitraum seit 1991
zwei GesetzgebungsmalRnahmen besonders hervorzuheben: Mit dem Gesetz Uber die
Funktionalreform vom 5.Mai 1994 (GVOBI. M-V S.566), wurden umfassende
Verlagerungen vorgenommen, um die Aufgabenverteilung an die 1994 neu geschaffenen
Kreisstrukturen anzupassen. Hervorzuheben sind die Vermessungs- und Kataster-
verwaltung, Aufgaben im Gewerbe- und Gaststattenrecht, im Bereich Immissionsschutz,
Abfallwirtschaft und Altlasten. Im Rahmen des Gesetzes Uber die kostensenkenden
StrukturmalRnahmen vom  25. September 1997 (GVOBI. M-V S.502) wurde die
Rechtsaufsicht tber gemeindliche Schultrager auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
verlagert. In der 4. Legislaturperiode wurde mit dem Gesetz zur Modernisierung der
Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V
S. 194) eine Reduzierung der kreiskommunalen Struktur auf finf Kreise beschlossen, die
es ermdglichte, umfassende Aufgabenlbertragungen vorzunehmen und damit die Ebene
der unteren staatlichen Behorden weitgehend abzubauen. Am 26. Juli 2007 erklarte das
Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern die Regelungen dieses Gesetzes zur
Kreisgebietsreform fiir verfassungswidrig (GVOBI. M-V S. 318). Wegen des inhaltlichen
Zusammenhangs mit den neuen Kreisstrukturen wurden auch die Aufgabentbertragungen
der Funktionalreform | (Ubertragung von Aufgaben vom Land auf die Kreisebene) sowie
die daran ankniipfenden Anderungen von Landesgesetzen fiir gegenstandslos erklart. In
Kraft blieben - mit einer Ausnahme - die interkommunalen Aufgabenverlagerungen von
den Landkreisen und kreisfreien Stadten auf die Amter und amtsfreien Gemeinden
(Funktionalreform I1).

II. Ziele und Notwendigkeit

Unmittelbar nach der Verkiindung des Urteils hat die Landesregierung mit den Vorarbeiten
fiir eine nach den Maligaben des Landesverfassungsgerichts modifizierte Neuregelung der
kreiskommunalen Struktur begonnen. Hierzu wurde zunédchst ein Handlungsrahmen, in
Gestalt der ,,Ziele, Leitbild und Leitlinien der Landesregierung fur eine Kreisgebiets-
reform in Mecklenburg-Vorpommern* erarbeitet, den das Kabinett am 27. November
2007 beschloss und dem Landtag zuleitete (LT-Drs. 5/1059). Die daraufhin beauftragte
Enquete-Kommission ,,Starkung der kommunalen Selbstverwaltung”, empfahl dem
Landtag in ithrem Zwischenbericht vom 27.03.2008 (LT-Drs. 5/1105), das Konzept der
Landesregierung in einigen Punkten abzudndern und es um die EntschlieBung ,,Gesamt-
rahmen fir die umfassende Verwaltungsmodernisierung in Mecklenburg-Vorpommern* zu
erganzen (LT-Drs. 5/1380 neu). Mit Beschluss vom 24. April 2008 (LT-Drs. 5/1409) hat
sich der Landtag das Leitbild der Landesregierung mit den von der Enquete-Kommission
vorgeschlagenen Anderungen und Erganzungen als ,,Ziele, Leitbild und Leitlinien des
Landtages fiur eine Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern® (im
Folgenden: Leitbild des Landtages) zu eigen gemacht.
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Der Gesamtrahmen fir die umfassende Verwaltungsmodernisierung macht deutlich, dass
die Schaffung zukunftsfahiger Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern neben der
Kreisgebietsreform und der Funktionalreform aus weiteren Reformelementen besteht.
Dazu zéhlen z. B. die Starkung der Zentren, Deregulierung und der Burokratieabbau sowie
die Reform des kommunalen Finanzausgleichs.

Im Hinblick auf die Funktionalreform wird im Gesamtrahmen die Aussage getroffen (vgl.
Nummer 2), dass die 6ffentliche Verwaltung sowohl auf staatlicher als auch kommunaler
Ebene effizienter werden solle. Dazu sollen Doppelstrukturen abgebaut und die
Verwaltungsstrukturen insgesamt schlanker werden. Die erforderlichen 6ffentlichen
Aufgaben seien auf der Ebene wahrzunehmen, die die Gewéhr fir groBtmogliche
Wirtschaftlichkeit, Burger- und Wirtschaftsnahe, Rechtssicherheit und fachliche Qualitat
biete. Bei der Ubertragung auf die kommunale Ebene seien die Besonderheiten der
kommunalen Selbstverwaltung zu beachten. Es solle zunéchst geprift werden, welche
Aufgaben zweckdienlich in den eigenen Wirkungskreis tibertragen werden konnten.

Im Leitbild des Landtages werden die Ausfiihrungen noch weiter untersetzt
(vgl. Nummer 5.5). Die Landkreise sollen durch den neuen Gebietszuschnitt vermehrt
bisher vom Land wahrgenommene Aufgaben Gbernehmen. Voraussetzung dafir sei, dass
die Kreisverwaltungen nach den Grundsatzen einer zweckméfigen, wirtschaftlichen, orts-
und bilrgernahen Verwaltung die am besten geeigneten Verwaltungstrdger fur die
Wahrnehmung der jeweiligen Aufgabe seien. Durch den Abbau von Doppelzustandig-
keiten und die Bundelung von Aufgaben sollten Synergie- und Skaleneffekte erzielt
werden. Daher sei bei der Neuordnung der Landkreise zu bericksichtigen, dass die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung und die fachliche Kompetenz weiter
gewadhrleistet seien. Vornehmlich seien die Aufgaben auf alle Landkreise zu Ubertragen.
Soweit dies nicht zu einer sachgerechten Aufgabenerledigung fiihren wirde, seien unter
Beachtung des Aspektes der demokratischen Partizipation Alternativen zu prifen.

Diese Vorgaben bildeten die Grundlage fir die von der Lenkungsgruppe Verwaltungs-
reform eingesetzte Arbeitsgruppe Funktionalreform, der unter Federfihrung des
Innenstaatssekretérs, der Chef der Staatskanzlei, der Finanzstaatssekretar, die kommunal-
politischen Sprecher der Koalitionsfraktionen MdL Ringguth und MdL Heinz Miiller
sowie der Landrat Christiansen und der Oberburgermeister Dr. Kruger als Vertreter der
kommunalen Ebene angehorten. Die AG Funktionalreform hat in vier Beratungen unter
Hinzuziehung der jeweiligen Ressorts mogliche Aufgabentbertragungen gepruft. Dabei
wurden tberwiegend die Vorschldge aus dem Funktional- und Kreisstrukturreformgesetz
(FKrG M-V) vom 23. Mai 2006 (GVOBI. M-V S. 194) zugrunde gelegt. Diese geben das
Ergebnis einer detaillierten Aufgabenkritik im Rahmen der Interministeriellen Arbeits-
gruppe Funktionalreform aus den Jahren 2003/2004 (LT-Drs. 4/1210, Anlage 1) sowie
intensiver Prifungen im damaligen Gesetzgebungsverfahren wieder. Dariiber hinaus
erfolgte die Untersuchung von sogenannten Doppelstrukturen, d. h. bei Wahrnehmung
ahnlicher Aufgaben sowohl von Landes- als auch von Kommunalbehdrden, z. B. im
Umwelt- und Sozialbereich. Die Arbeitsergebnisse der AG Funktionalreform bildeten die
Grundlage fur die Entscheidung des Koalitionsausschusses am 22. September 2008 zu
Aufgabentbertragungen im Rahmen der Kreisgebietsreform.
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Die Ubertragung von Aufgaben im Bereich Immissionsschutz und Abfallwirtschaft sowie
Arbeitsschutz und technische Sicherheit ermdglichen eine sinnvolle Bindelung von
Aufgaben bei den kommunalen Behorden. Der Vollzug des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes sowie von Einzelaufgaben aus dem Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
werden auf die Kreisebene verlagert. Durch die Wahrnehmung der Aufgaben im eigenen
Wirkungskreis wird auch dem Anliegen der Gebietskorperschaften nach Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung Rechnung getragen. Die Aufgaben des uberdrtlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe werden kinftig ebenfalls auf kommunaler Ebene -
vom Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern - wahrgenommen. Damit
wird einem langjahrigen Anliegen der kommunalen Seite Rechnung getragen. Bestehende
Doppelstrukturen sowohl auf Landes- als auch auf kommunaler Ebene werden abgebaut,
um die Aufgabenerledigung zu optimieren und die kommunale Ebene zu starken.

Mit den Aufgabenubertragungen im Bereich Wasser und Boden werden Synergien mit den
bereits bestehenden Zustandigkeiten der Landrate und Oberblrgermeister der kreisfreien
Stadte erschlossen. Die schon bestehenden umfassenden Zustandigkeiten der Landrate und
Oberbirgermeister im Naturschutz und in der Landschaftspflege werden durch weitere
Aufgaben in der Landschaftsplanung sowie in Naturschutzgebieten ausgebaut.

Die Ubertragung weiterer Einzelaufgaben aus verschiedenen Bereichen rundet die
bestehenden Aufgabenkataloge sinnvoll ab und dient der wirtschaftlicheren Aufgaben-
wahrnehmung.

In der Anh6rung wurde der Gesetzentwurf wegen des geringen Umfangs der Funktional-
reform, kritisiert und umfassender Nachbesserungsbedarf gesehen. Sowohl der Landkreis-
tag als auch der Stadte- und Gemeindetag fordern eine umfangreichere Aufgabenuber-
tragung, etwa in Bezug auf die Flurneuordnung und die Versorgungsverwaltung.
Hinterfragt wird auch, ob weitere Landesaufgaben fiir eine Ubertragung in Betracht
kommen, da auf der Kreisebene in vielen Féllen bereits &hnlich gelagerte Aufgaben
angesiedelt sind. Dabei wird auf die bisherigen Forderungen zu Aufgabenkommunalisie-
rungen verwiesen.

Im Rahmen der Ressortanhorung ist seitens des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus die vollstandige Kommunalisierung des Immissionsschutzes mit der Mal3gabe
vorgeschlagen worden, dass eine Verordnungsermdachtigung in das Gesetz aufgenommen
wird, die es ermdglicht, kreistibergreifende Zustandigkeitsbereiche fir die Aufgabenerle-
digung zu bestimmen. Ahnlich wie in der Vermessungs- und Katasterverwaltung konnte
dann festgelegt werden, dass fir mehrere Landkreise, kreisfreie und grol3e kreisangehdrige
Stadte eine zustandige BehoOrde bestimmt wird, z. B. die Oberbirgermeisterin der
kreisfreien Stadt Schwerin fur die neuen Landkreise Nordwestmecklenburg und
Sldwestmecklenburg. Durch diese organisatorische Vorgabe kann der effiziente Einsatz
des vorhandenen Fachpersonals in den bestehenden Einheiten abgesichert werden. Fur die
Fachressorts ist der Erhalt der bisherigen Qualitdt der Aufgabenerledigung von zentraler
Bedeutung. Diese Form der Kommunalisierung kénne auch fur andere Bereiche der
Landesverwaltung beispielgebend sein. Im parlamentarischen Verfahren wird ausreichend
Gelegenheit bestehen, zu prifen, ob unter Zugrundelegung der o. g. Verordnungsermachti-
gung weitere Bereiche fiir eine Ubertragung in Betracht kommen konnten.
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Vor dem Hintergrund, dass in der Anhorung die beabsichtigte Aufteilung der Zustandig-
keiten im Bereich des Immissionsschutzes zwischen Landesbehtrden (Spalte 1-Anlagen)
und kommunalen Behorden (Spalte 2-Anlagen) durchgéngig abgelehnt wurde, wird der
Anregung des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Rechnung getragen. In
diesem Zusammenhang wird auch dem Vorschlag des Ministeriums fir Soziales und
Gesundheit gefolgt, das eine Verordnungsermdchtigung zur Festlegung abweichender
Zusténdigkeitsbereiche fir den Bereich Arbeitsschutz und technische Sicherheit erbeten
hatte.

Fur den Personaliibergang bleibt es bei dem Grundsatz ,,Das Personal folgt der Aufgabe®.
Dies ist aus der Sicht aller Beteiligten sinnvoll: Die neuen Aufgabentrdger erhalten
qualifiziertes, bereits eingearbeitetes Personal und sind deshalb in der Lage, die
ubertragenen Aufgaben von Beginn an in einer hohen Qualitat zu erfillen. Die Beschéf-
tigten konnen ihre bisherige Tatigkeit weiter austiben, und dies bei einem o6ffentlichen
Arbeitgeber bzw. Dienstherrn. Das Land schliel3lich wird nicht mit Kosten fur Personal
belastet, fir das es aufgrund der Aufgabenverlagerung keine Verwendung mehr hat.

Da ein obligatorischer Personaltibergang vom Land auf die kommunalen Kdrperschaften in
die Rechte der Beschaftigten und in das kommunale Selbstverwaltungsrecht eingreift, ist
abzuwagen, ob ein solcher Eingriff erforderlich ist. Dabei ist zu berticksichtigen, dass -
anders als bei dem Reformansatz der Jahre 2006/2007 - kaum mehr vollstdndige
Verwaltungsbereiche, sondern tiberwiegend nur Einzel- oder Teilaufgaben kommunalisiert
werden. Die Zahl der Beschéftigten, die zu kommunalisierende Aufgaben wahrnehmen, ist
wesentlich geringer. Eine einzelfallgerechte und die Interessen sowohl der kommunalen
Korperschaften als auch der Beschéftigten umfassend wahrende staatliche Personalvertei-
lung auf in der Regel acht Kreiseinheiten (sechs Landkreise und zwei kreisfreie Stadte) ist
damit nur schwer moglich. Ein gesetzlicher Personaliibergang wird wegen der im Hinblick
auf die Auswahl und Verteilung der Beschéftigten zu treffenden Verwaltungsentschei-
dungen nicht als tragfahig angesehen, sodass nur ein gesetzlicher Rahmen normiert werden
konnte. Auch in diesem Fall ware bei den Arbeitnehmern eine Verpflichtung zum Wechsel
rechtlich problematisch.

Die Verbandsanhorung zu diesem Gesetzentwurf hat gezeigt, dass die Interessen der
Beteiligten zudem weit auseinander fallen. Die Regelung, die den Grundsatz beibehélt,
dass das Personal der Aufgabe folgt, es jedoch bei einer Soll-Vorschrift bewenden l&sst,
erscheint danach sowohl im Interesse der bisherigen Landesbeschaftigten wie auch der
neuen Aufgabentrager als bestmégliche Lésung.

Ein reibungsloser Personaliibergang kann nur gelingen, wenn die kommunalen Korper-
schaften zur dauerhaften Ubernahme bereit sind, fiir die Beschaftigten eine umfassende
Besitzstandsregelung getroffen und ein Kiindigungsschutz zumindest fiir eine Ubergangs-
zeit garantiert wird. Eine sachgerechte Regionalverteilung der Beschaftigten kann nur
gelingen, wenn die kommunalen Arbeitgeber und die Besché&ftigten dabei eine Wahl-
freiheit haben.
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Aus diesen Griinden ist der Personaliibergang als Soll-Vorschrift formuliert. Damit sind
die kommunalen Kdorperschaften grundsatzlich verpflichtet, das Landespersonal, das die
ubergehenden Aufgaben wahrnimmt, zu dbernehmen. Anders als bei einer Muss-
Vorschrift konnen die kommunalen Korperschaften aber aufgrund besonderer Umstande
nach pflichtgemaRem Ermessen von der Ubernahme einzelner Beschiftigter absehen.
Solche besonderen Umstdnde sind z. B. Verstandigungen tber kommunale Zusammenar-
beit, die fehlende Bereitschaft eines Beschéaftigten zum Wechsel des Arbeitgebers,
fehlende regionale Verfligbarkeit von Beschéftigten oder bereits vorhandenes, fachlich
geeignetes Personal bei den kommunalen Korperschaften. Eine Auswahlentscheidung der
betroffenen Landesdienststelle tber die zu kommunalisierenden Beschéftigten ist nicht
erforderlich; eine gesetzliche Regelung uber die regionale Zuordnung von Ubergehenden
Beschaftigten zu den einzelnen kommunalen Koérperschaften entfallt bei diesem Modell
ebenfalls.

Die hier getroffene Losung hat fiir die kommunalen Kérperschaften zum einen den Vorteil,
dass sie nur Beschéaftigte bekommen, die auch zu ithnen wechseln wollen. Zum anderen
kénnen sie Beschéftigte bedarfsgerecht einstellen und haben so die Madoglichkeit,
Synergieeffekte zu erzielen. Fur den einzelnen Beschaftigten bietet die Lodsung die
Gewissheit, zu einem Arbeitgeber zu wechseln, der an seiner Beschaftigung tatsachlich
interessiert ist. Dies ist vor allem im Hinblick auf den nach drei Jahren endenden Schutz
vor betriebsbedingten Kiindigungen wichtig.

Das Land ist daran interessiert, dass die Arbeitnehmer zu den kommunalen Kérperschaften
wechseln. Gleichwohl sind sie nicht zur Annahme von Arbeitsvertragsangeboten
verpflichtet. Auch Beamten steht es grundsétzlich frei zu entscheiden, ob sie beim Land
bleiben oder durch Versetzung zu einer aufnahmebereiten kommunalen Korperschaft
wechseln. Allerdings ist nach 8 29 Absatz 2 Satz 1 des Landesbeamtengesetzes vom
<einsetzen: Ausfertigungsdatum des Mantelgesetzes Beamtenrechtsneuordnungsgesetz
(LT-Drs. 5/2143)> auch eine Versetzung ohne Zustimmung des Beamten in ein Amt der
bisherigen oder einer anderen Laufbahn zuldssig, wenn das neue Amt mit mindestens
demselben Endgrundgehalt verbunden ist wie das bisherige Amt.

Bei ihrer Entscheidung Uber einen Wechsel werden die Beschéftigten berlcksichtigen
missen, dass die Aufgaben kunftig beim Land wegfallen. Bleiben die Beschéftigten beim
Land, werden sie folglich ihre bisherigen Aufgaben nicht mehr wahrnehmen konnen.
Durch Umstrukturierungen in Folge des Aufgabenwegfalls kann zudem ein Wechsel des
Beschéaftigungsortes erforderlich werden.

Von der Regelung betroffen sind nur diejenigen Beschéftigten, die Fachaufgaben
wahrnehmen; das Intendanzpersonal hingegen bleibt beim Land.
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Wechselt ein Arbeitnehmer zu einer kommunalen Korperschaft, erhdlt er einen drei-
jahrigen Schutz vor betriebsbedingten Kiindigungen, sein Besitzstand wird gewahrt. Die
Gesetzgebungskompetenz des Landes fur diese Regelungen folgt aus Artikel 74 Absatz1l
Nummer 12 des Grundgesetzes, da der Bund auf dem Gebiet der Ausgestaltung von
Arbeitsverhaltnissen bei einem Personaliibergang infolge von Aufgabeniibertragungen von
seiner Gesetzgebungskompetenz keinen Gebrauch gemacht hat. Diese gesetzliche
Ausgestaltung stellt auch keinen unzuldssigen Eingriff in die durch Artikel 9 Absatz 3 des
Grundgesetzes geschiitzte Tarifautonomie dar. Bereits fraglich ist, ob in diesem
Zusammenhang Uberhaupt von einem Eingriff gesprochen werden kann, da den
kommunalen Korperschaften keine Nachteile erwachsen. Die Finanzierung des
Besitzstandes erfolgt Uber den Mehrbelastungsausgleich. Jedenfalls wird die im
Grundrecht der Koalitionsfreiheit enthaltende Tarifautonomie zwar vorbehaltlos, nicht aber
schrankenlos gewahrleistet. Die Tarifautonomie ist, da die Regelung den geschitzten
Kernbereich nicht beruhrt, nicht verletzt, da die gesetzlichen Regelungen dem Schutz der
betroffenen Arbeitnehmer im Sinne eines Schlechterstellungsverbotes dienen und Ausfluss
der Firsorgepflicht des Landes als Arbeitgeber sind.

Das Zentrale Personalmanagement im Finanzministerium koordiniert die Vermittlung der
Beamten und Arbeitnehmer an die kommunalen Koérperschaften. Um die notwendige
Planungssicherheit flr betroffene Beschaftigte und Fachbehtrden zu gewéhrleisten, wurde
eine Regelung getroffen, wonach das Verfahren zur Personalvermittlung vertraglich
zwischen dem Land und den kommunalen Landesverbénden geregelt werden kann.

Beschéftigte, die beim Land bleiben, werden bei Wegfall ihrer Aufgaben automatisch dem
Uberhang zugeordnet. Das Land wird sich bemiihen, fiir sie zumutbare und dauerhaft
finanzierbare andere Verwendungsmaoglichkeiten zu finden. Dabei sind sie zu besonderer
Mitwirkung verpflichtet. Dort, wo Aufgaben nur teilweise kommunalisiert werden, bleibt
eine Anderung der Organisation auch hinsichtlich der Behérdenstandorte ausdriicklich
vorbehalten.

lll. Gesetzgebungskompetenz

Nach Artikel 70 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
kann der Gesetzgeber Organisation, Zustadndigkeiten und Verfahren der o6ffentlichen
Verwaltung durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes bestimmen. Fir Aufgaben-
verlagerungen auf die kommunalen Korperschaften wird die Gesetzgebungskompetenz des
Landtages durch Artikel 72 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern weiter
untersetzt. Danach konnen Gemeinden und Kreise durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes zur Erfullung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben verpflichtet werden, wenn dabei
gleichzeitig Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten getroffen werden. Im Hinblick
auf die Erfullung der verfassungsrechtlichen Anforderungen zum strikten Konnexitats-
prinzip wird auf die Ausfihrungen zu Abschnitt IV verwiesen.
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Grundsatzlich obliegt es der gesetzgeberischen Ausgestaltungskompetenz, in welcher Art
und Weise eine Aufgabenzuweisung an die kommunalen Kdorperschaften erfolgt. Jedoch
hat der Gesetzgeber dabei auch die in Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes in
Verbindung mit Artikel 72 Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern fur die Gemeinden und Landkreise garantierte kommunale Selbstverwaltung zu
berlcksichtigen. Um dieser Anforderung fir die Landkreise gerecht zu werden, hat der
Gesetzgeber daflir Sorge zu tragen, dass es sich bei den Zuweisungen von Aufgaben nicht
ausschlieBlich um solche des bertragenen Wirkungskreises handelt. Die Mdglichkeiten
fir die Aufgabenzuweisung in den eigenen Wirkungskreis sind fiir den Gesetzgeber jedoch
begrenzt, da viele Aufgaben einen landesweiten Bezug aufweisen oder bundesgesetzliche
Regelungen dagegen sprechen, in denen dem Land die Verantwortung fiir die einheitliche
Aufgabenerfiillung Gbertragen wird. Bereits im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum
Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist
dezidiert gepruft worden, welche Aufgabenibertragung fir die Wahrnehmung im eigenen
Wirkungskreis geeignet ist. Zukinftig werden die Aufgaben der Schulentwicklungs-
planung (Artikel 1 8§ 8), der Anhdrungsbehdrde fur Planfeststellungsverfahren (Artikel 1
8 11), die Aufgaben der Besuchskommission (Artikel 1 8 16), die Aufgaben der
Gewahrung von Elterngeld (Artikel 1 818) sowie die Aufgaben der 06ffentlichen
Jugendhilfe (Artikel 1 8 21 Absatz 1 bis 3 und 5) im eigenen Wirkungskreis
wahrgenommen.

Auch wenn es sich bei den beabsichtigten Aufgabenverlagerungen Uberwiegend um
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises handelt, ist davon auszugehen, dass die
Proportionalitdt zum Anteil der Selbstverwaltungsaufgaben gewahrt bleibt. So sah das
Landesverfassungsgericht in seiner 0. g. Entscheidung auch angesichts der erheblich weiter
gehenden Verlagerungen des Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern kein Missverhaltnis zwischen den Aufgaben im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung und denen des tbertragenen Wirkungskreises.

Nach Aussage des Landesverfassungsgerichts erfahrt die kommunale Selbstverwaltung
eine mittelbare Starkung bereits durch die Biindelung weiterer Aufgaben bei den Kreisen.
Zum einen wird die Leistungskraft bei der Aufgabenerledigung erhoht, zum anderen wird
durch die Zuweisung neuer Aufgaben, z. B. im Bereich des Immissionsschutzes, die
Verantwortung der Landkreise insgesamt erhoht.

Weiterhin rdumt die Kommunalverfassung der Verwaltungsleitung Moglichkeiten ein, bei
Ermessensentscheidungen im Ubertragenen Wirkungskreis die Kreistage beratend
einzubeziehen (vgl. 8 115 Absatz 4 Satz 3 KV M-V). Auf diese Weise wird abgesichert,
dass Ermessensspielrdume mit Blick auf die regionalen Erfordernisse und Interessen des
Gemeindeverbandes ausgeschopft werden und die Politikebene zumindest informatorisch
eingebunden wird (vgl. Prof. Hesse, Kreisgrofle und kommunales Ehrenamt, Internatio-
nales Institut fiir Staats- und Europawissenschaften?).

% Abrufbar im Internet unter folgendem Link: http://www.mv-

regierung.de/im/verwaltungsreform/Verwaltungsreform_Mecklenburg_Vorpommern.128.html|?)
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IV. Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Im Rahmen des Personaliibergangs werden beim Land Kosten flr Trennungsgeld sowie
Umzugskosten entstehen, die in ihrer Hohe jedoch noch nicht bezifferbar sind. Die
Arbeitnehmer, die zu kommunalen Korperschaften wechseln, wechseln auch die
Zusatzversorgungskasse. Die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL),
bei der die Arbeitnehmer bislang versichert sind, wird daher Gegenwertforderungen
erheben. Nach erster Auskunft der VBL konnte - nach der gegenwartigen Kalkulations-
grundlage - ein Gegenwert in sechsstelliger Hohe gefordert werden. Verhandlungen
hierzu stehen noch aus.

2. Vollzugsaufwand
Die in Umsetzung der Aufgabentibertragungen anfallenden Kosten, z. B. fur die Kosten
der Anpassung der Strukturen, sind derzeit im Einzelnen noch nicht bezifferbar und
h&ngen von den Organisationsentscheidungen der Aufgabentréger ab.

3. Auswirkungen von Aufgabenibertragungen im Sinne des Konnexitatsprinzips

Mit der Anderung der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom
20. April 2000 (GVOBI. M-V S. 158) wurde das strikte Konnexitatsprinzip in Artikel
72 Absatz 3 verankert. Danach kénnen Ubertragungen von &ffentlichen Aufgaben nur
erfolgen, wenn dabei gleichzeitig Bestimmungen (ber die Deckung der Kosten ge-
troffen werden. Sofern die Erflllung zu Mehrbelastungen der Landkreise und Gemein-
den fuhrt, ist dafiir ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen. Mit den 8§ 4
Absatz 2 und 91 Absatz 2 der Kommunalverfassung wird die Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern dahingehend untersetzt, dass Kostenfolgeabschatzungen
unter Beteiligung der kommunalen Landesverbénde vorzunehmen sind (jeweils Satz 3).
Die verfassungsrechtliche Anforderung der Gleichzeitigkeit von Aufgabenibertragung
und Bestimmungen zur Kostendeckung wird in den 88 4 Absatz 2, 91 Absatz 2 der
Kommunalverfassung (jeweils Satz 4 und 5) dahingehend prézisiert, dass der finanzielle
Ausgleich zeitgleich mit der Aufgabenulbertragung zu gewéhren und entweder in dem
materiellen Gesetz, das die Aufgabenlbertragung anordnet, oder zeitnah im Finanz-
ausgleichsgesetz zu regeln ist.

Die Ausgestaltung der Kostenfolgeabschéatzung sowie der Beteiligung der kommunalen
Landesverbénde erfolgen in Anlehnung an die Gemeinsame Erklarung der Landes-
regierung und der kommunalen Landesverbande zum Konnexitatsprinzip vom 20. Marz
2002 (GVOBI. M-V S. 314). Die Fachressorts der Landesregierung haben dem Finanz-
ministerium flr die zu Ubertragenden Aufgaben zunéchst den spezifischen Aufwand
sowie stellen- und haushaltsbezogene Daten tUbermittelt. Die Angaben sind mit aktuel-
len Geschaftsverteilungsplanen und Stellenbesetzungslisten und soweit wie mdglich mit
Daten der Kosten- und Leistungsrechnung abgeglichen worden.

Bereits frihzeitig wurden die kommunalen Landesverbédnde in das Konnexitats-
verfahren einbezogen. Einzelheiten zur Umsetzung des strikten Konnexitatsprinzips und
zum Personallibergang sind am 12. Méarz und 8. Juni 2009 mit beiden kommunalen
Landesverbanden abgestimmt worden. Die Ergebnisse der Beratungen und Abstim-
mungen mit den kommunalen Landesverbdnden sind in den Gesetzentwurf einge-
flossen.
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Wie mit den kommunalen Landesverbénden vereinbart, hat es das Finanzministerium
ubernommen, die Angaben der Fachressorts einer ersten Plausibilitatsprufung zu
unterziehen. Die Ergebnisse wurden den kommunalen Landesverbdnden in der
26. Kalenderwoche 2009 (bermittelt. Es besteht mit den beiden Verb&nden Einver-
nehmen dahingehend, dass aufgrund der engen Terminkette bis zum endgultigen
Beschluss der Landesregierung tber den Gesetzentwurf bzw. bis zur Einbringung in den
Landtag keine abschlieRende Plausibilitatsprufung hinsichtlich der Hohe des Mehr-
belastungsausgleichs erfolgen kann. Die Prifung wird parallel zum parlamentarischen
Verfahren weitergefuhrt.

Im Einzelnen ist die Berechnung in der Begriindung zu Artikel 1 8 29 dargestellt.

V. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft wird nicht mit Kosten belastet. Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

VI. Birokratiekosten

Das Gesetz begriindet keine neuen Informationspflichten fiir Unternehmen.

VII. Befristung

Auf eine Befristung des Gesetzes kann verzichtet werden, da es sich bei den Aufgaben-
ubertragungen und deren Folgeregelungen um organisationsrechtliche Sachverhalte
handelt (§ 3 Absatz 6 Nummer 1 der Gemeinsamen Geschaftsordnung I11).
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 - Gesetz uber die Zuordnung von Aufgaben (Aufgabenzuordnungsgesetz)

Gegenstand dieses Artikels sind die Aufgabenubertragungen von der Landesebene auf die
kommunale Ebene. Der uberwiegende Teil der Aufgaben wird den zukinftigen
Landkreisen und kreisfreien Stadten zugeordnet. Es handelt sich um Vollzugsaufgaben, die
die Bindelungsfunktion der Kreisebene weiter starken werden. Gleichzeitig erfolgt der
Abbau von sogenannten ,,Doppelstrukturen* auf Landesebene, so zum Beispiel im Bereich
Naturschutz und Wasserwirtschaft.

Teil 1 - Funktionalreform |

Zu 81 - Festsetzungsbehdrden

Nach § 17 des Schutzbereichsgesetzes bestimmen die Landesregierungen die Behdrden,
die die Entschadigung aufgrund des Schutzbereichsgesetzes vom 7. Dezember 1956
festzusetzen haben. Eine solche Bestimmung gibt es in Mecklenburg-Vorpommern noch
nicht. Bisher wurde der Vorschrift des 81 des Enteignungsgesetzes fir das Land
Mecklenburg-Vorpommern die Zustandigkeit des Innenministeriums als Enteignungs-
behorde entnommen. Es ist jedoch sachgerecht, diese Aufgaben entsprechend den
Regelungen anderer Bundeslénder auf die Landkreise zu ibertragen.

Zu 8 2 - Immissionsschutz und Abfallwirtschaft

Zu Absatz 1

Bisher werden die Durchfuhrung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren fur Anlagen gemé&R der Spalte 1 und 2 des Anhangs der Verordnung tber
genehmigungsbedirftige Anlagen (4. BImSchV) und die damit verbundenen Aufgaben
aufgrund der Komplexitat und der erforderlichen Spezialisierung durch die Staatlichen
Amter fir Umwelt und Natur wahrgenommen.

Durch die Kreisstrukturreform wird die Anzahl der Aufgabentrager auf kommunaler Ebene
reduziert, so dass auch Ubertragungen im Bereich des Immissionsschutzes in Betracht
kommen. Mit der Ubertragung in Absatz 1 wird einem der Grundsatze der Verwaltungs-
reform, moglichst viele Dienstleistungen auf kreiskommunaler Ebene zu bindeln,
Rechnung getragen. Da den Landkreisen und kreisfreien Stadten bereits die Uberwachung
nicht genehmigungsbedurftiger Anlagen nach 8§ 52 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
obliegt, werden die immissionsschutzrechtlichen Zustandigkeiten auf kreiskommunaler
Ebene zusammengefiihrt und Synergien ermdglicht.

In Mecklenburg-Vorpommern sind etwa 2900 Anlagen der Spalte 2 und ca. 400 Anlagen
der Spalte 1 der Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen (4. BImSchV) in
Betrieb. Insbesondere die Anlagen der Spalte 1 stellen hohe Anforderungen an die
technischen und verfahrensrechtlichen Kenntnisse der Mitarbeiter, da sich die Anlagen und
die Genehmigungsverfahren durch eine hohe Komplexitat und Schwierigkeit auszeichnen.

49



Drucksache 5/2684 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

Den Landkreisen wird die Uberwachung der Kraftstoffqualitaten Gbertragen. Damit wird
der Aufgabenkatalog der Landkreise und kreisfreien Stadte im Bereich des Umwelt- und
Verbraucherschutzes weiter ergénzt. Die maligeblichen Rechtsgrundlagen bestehen in der
3., 10. und 19. Verordnung zur Durchfuhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und
dem Benzinbleigesetz. Der Zusatz ,,soweit nichts anderes bestimmt ist*, ist erforderlich, da
das Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie fur die Bewilligung von
notwendigen Ausnahmen nach der 3. und 19. BImSchV zustandig ist. Die Beurteilung der
Ausnahmen erfordert spezielle Fachkenntnisse unter Auswertung von Laborbefunden und
die Bewilligung erfolgt im Benehmen mit dem Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle. Weiterhin soll mit dem Zusatz verdeutlicht werden, dass z. B. dem Bergrecht
unterliegende Anlagen nicht in den Geltungsbereich des Absatzes 1 fallen.

Zu Absatz 2

Die Landkreise und kreisfreien Stadte nehmen bereits die Durchfiihrung und Uberwachung
der Entsorgung von Hausmll wahr. Durch Absatz 2 werden alle bisher bei den Staatlichen
Amtern fiir Umwelt und Natur angesiedelten Aufgaben im Abfallbereich auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte ubertragen. Durch diese umfangreiche Kommunali-
sierung werden Zustandigkeiten auf Kreisebene gebiindelt und Synergien ermdglicht.

Zu Absatz 3

Die Ubertragung der Aufgaben der umweltbezogenen Chemikaliensicherheit erméglicht
eine weitere Blndelung von Umwelt- und Verbraucherschutzaufgaben auf kommunaler
Ebene. Der Zusatz ,soweit nichts anderes bestimmt ist“ zielt darauf ab, dass die
bundesgesetzliche Norm verschiedene Aufgaben definiert, die ausdricklich Landes-
behorden zugewiesen werden, z. B. fiir den Informationsaustausch und die Berichtspflicht
nach 8 9 Absatz 1 und 2 des Chemikaliengesetzes. Aufgrund der Spezialitat der
Gesetzesmaterie wird die Konzentration einzelner Aufgaben bei einer Landesbehorde auch
zukunftig nicht ausgeschlossen sein.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Ubertragung von Aufgaben, die in Umsetzung der Richtlinie
2000/59/EG des Européischen Parlamentes und des Rates vom 27. November 2000 uber
Hafenauffangeinrichtungen fur Schiffsabfalle und Ladungsriickstande (ABI. EG Nr. L 332
S. 81) bisher den Staatlichen Amtern fiir Umwelt und Natur zugewachsen sind. Im Sinne
einer Ubertragung weiterer abfallbehordlicher Aufgaben soll auch diese Aufgabe bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten angesiedelt sein.

Neben den Landkreisen sollen die Aufgaben nach dem Schiffsabfallentsorgungsgesetz
auch durch die Gemeinden mit den groRen Handelshafen wahrgenommen werden. In den
Stadten Rostock, Greifswald, Stralsund und Wismar wird bereits eine umfangreiche
personelle und sé&chliche Infrastruktur fir den Hafenbetrieb vorgehalten, die insbesondere
hinsichtlich der konkreten Bedingungen des Hafenbetriebes bei der Bewertung der
Abfallbewirtschaftungspléne einbezogen werden kann.
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Im Hinblick auf die europarechtlichen Berichts- und Kontrollpflichten hinsichtlich der
Gebuhrengestaltung ist dabei jedoch die Fachaufsicht durch die oberste Abfallbehérde zu
gewahrleisten. Diese wird ferner ermdchtigt, die Aufgaben nach Satz 1 in geeigneten
Fallen auf weitere Gemeinden mit groBen Hafen zu ubertragen. Nach derzeitigem Stand
kommen insoweit die Stadte Wolgast und Sassnitz in Betracht.

Zu Absatz 5

Die derzeit in den Bereichen Immissionsschutz-, Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht
sowie Chemikalienrecht verwendeten Fachinformationssysteme dienen zundchst der
Erfullung von Bundes- und EU-Berichtspflichten. Sie erfolgen zentral Giber das Landesamt
fir Umwelt, Naturschutz und Geologie, welches zur Erfillung dieser Berichtspflichten -
neben der obersten Landesbehorde - direkten Zugriff auf die Daten hat. Die Fachinfor-
mationssysteme dienen ferner als Datenbasis zur Information der Offentlichkeit im
Rahmen des Umweltinformationsgesetzes und unterstiitzen die zustandigen Behdrden beim
Aufgabenvollzug der anlagen- bzw. fachspezifischen Anforderungen der jeweiligen
Fachgesetze und untergesetzlichen Regelwerke.

Die notwendige einheitliche Nutzung wird durch die (bertragbaren Nutzungsrechte der
Software in den landeseigenen und den kommunalen Behdrden gewéhrleistet. Diese
aufgabenbezogene organisatorische Vorgabe unterliegt dem Konnexitatsprinzip nach
Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Verbindung
mit den 88 4 und 91 der Kommunalverfassung. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass
auf der kommunalen Ebene keine Mehrbelastung entsteht, da die Kosten fir die
Fortentwicklung der Software weiterhin vom Land getragen werden, da dafir landeriber-
greifende Arbeitskreise bestehen. Spezielle Computergerate sind fir den Betrieb der
Software nicht erforderlich.

Zu Absatz 6

Die Regelung beinhaltet eine Verordnungsermdachtigung zugunsten der Landesregierung,
die es ermdglicht, kreisubergreifende Zustandigkeitsbereiche fir die Aufgabenerledigung
zu bestimmen. Ahnlich wie in der Vermessungs- und Katasterverwaltung konnte dann
festgelegt werden, dass fur mehrere Landkreise, kreisfreie Stadte und grofle kreisan-
gehorige Stadte eine zustédndige Immissionsschutzbehdrde bestimmt wird, z. B. der
Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Schwerin fir die Landkreise Nordwestmecklen-
burg, Sudwestmecklenburg sowie die groRe kreisangehdrige Stadt Wismar. Durch diese
organisatorische Vorgabe kann der effiziente Einsatz des vorhandenen Fachpersonals in
den bestehenden Einheiten abgesichert werden. Fur die Fachressorts ist der Erhalt der
bisherigen Qualitat der Aufgabenerledigung von zentraler Bedeutung. Diese Form der
Kommunalisierung konnte auch fur andere Bereiche der Verwaltung beispielgebend sein,
die gegenwartig bei Landesbehorden angesiedelt sind.
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Die kommunalen Landesverbdnde lehnen die Verankerung von Verordnungserméchti-
gungen ab und bevorzugen freiwillige Losungen. Diese Festlegung widerspréache zudem
dem Grundgedanken des freiwilligen Personallibergangs. Daruber hinaus sehen sie in der
Festlegung kreisubergreifender Zustandigkeitsbereiche einen unzuldssigen Eingriff in die
Organisationshoheit der kommunalen Korperschaften. Auch aus kommunalpolitischer
Sicht ist freiwilligen Kooperationen eindeutig der VVorzug zu geben. Im vorliegenden Fall
ist jedoch auch den besonderen Interessen der Fachministerien an der Erflllung der
Aufgaben Rechnung zu tragen. Um den kommunalen Gebietskorperschaften ausreichend
Gelegenheit zu geben, freiwillige Kooperationen vorzubereiten, wird flr das Inkrafttreten
der Verordnungserméachtigung der 1. Mai 2012 vorgesehen (vgl. Artikel 17). Daher soll
von der Mdglichkeit der Verordnungsermachtigung nur dann Gebrauch gemacht werden,
wenn die Landesregierung zu diesem Zeitpunkt konkreten Anlass zu der Annahme hétte,
dass die neuen Aufgabentrédger keine hinreichende Gewéhr fiir eine ordnungsgeméle
Erledigung der Aufgaben bieten kdnnen.

Im Ubrigen ist die Zulassigkeit von Eingriffen in die Organisationshoheit der kommunalen
Korperschaften wie folgt zu bewerten:

Die Rechtsprechung unterscheidet bei der Bewertung von Eingriffen danach, ob es sich um
Selbstverwaltungsaufgaben oder um Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises handelt.
Im vorliegenden Fall wird die Aufgabenwahrnehmung im (bertragenen Wirkungskreis
erfolgen. Eingriffe in Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises mussen geringeren
Anforderungen geniigen als Malinahmen, die den Selbstverwaltungsbereich unmittelbar
beruhren.

Organisatorische VVorgaben konnen mit dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung und der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit oder dem Wunsch nach Ubersichtlichkeit getroffen
werden. Im Ergebnis muss ein hinreichender organisatorischer Spielraum fur die einzelnen
Aufgaben verbleiben.

Die Selbstverwaltungsgarantie des Artikels 28 Absatz 2 Satz 1 GG umfasst auch
kommunale Organisationsbefugnisse. Die Gewadhrleistung der eigenverantwortlichen
Aufgabenwahrnehmung erfolgt jedoch geméal Artikel 28 Absatz 2 GG ,,im Rahmen der
Gesetze®. Gesetzliche Eingriffe haben den Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie zu
wahren. Historisch gehort die Organisationshoheit jedoch nicht zum Kernelement der
kommunalen Selbstverwaltung, da die Organisation der dufleren Grundstrukturen immer
auch Sache des Gesetzgebers war. Die Organisationshoheit féallt auch nicht unter das
Prinzip der Allzustandigkeit nach Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 GG, das nur fur die oOrtlichen
Angelegenheiten und damit fir die sachlichen Aufgaben gilt. Andererseits dirfen
organisatorische Vorgaben des Gesetzgebers die Gestaltungsmoglichkeiten der kommu-
nalen Korperschaften nicht vollig ausschlielen. Auch wenn der Kernbereich der
kommunalen Selbstverwaltung als gewahrt angesehen werden kann, sind Einschrankungen
bei der Ausgestaltung der gesetzlichen Eingriffe zu beachten, um den kommunalen
Korperschaften eine eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung zu gewahrleisten.
Hinzu kommt, dass organisationsrechtliche Entscheidungen (berwiegend auch mit
materiellen Auswirkungen auf die Aufgabenwahrnehmung verbunden sind (vgl. BVerfGE
91, 228 = NVwZ 1995, 677).
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Demgemal} hat der Gesetzgeber den sich aus Artikel 28 des Grundgesetzes in Verbindung
mit Artikel 72 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern ergebenden
Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie zu beachten. Fiir die Landkreise als
Gemeindeverbénde gilt im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereichs ebenfalls das
Recht der Selbstverwaltung. Dieses wird jedoch ebenfalls nur nach MalRgabe der Gesetze
gewahrt (Artikel 28 Absatz 2 Satz 2 GG). Inhaltliche VVorgaben durfen den Kernbereich
des Rechts der Selbstverwaltung nicht antasten und mussen durch Griinde des Allgemein-
wobhls gerechtfertigt sein. Sie kdnnen - wie im vorliegenden Fall - dadurch begriindet sein,
eine ordnungsgemafle und wirtschaftliche Aufgabenerledigung sicherzustellen. Die
Vorgaben sind auf dasjenige zu beschranken, was der Gesetzgeber zur Wahrung des
jeweiligen Allgemeinwohlbelangs fiir geboten halten darf. Dabei steht dem Gesetzgeber
ein weiter Einschatzungs- und Beurteilungsspielraum zu (vgl. BVerfGE 107, 1 m.w.N.).

Gemal den Vorgaben des Leitbildes erfolgen die Aufgabenubertragungen des Aufgaben-
zuordnungsgesetzes grundsatzlich an alle Gebietskorperschaften. Die Bereiche Immis-
sionsschutz, Abfallwirtschaft und Chemikalienrecht weisen jedoch Besonderheiten auf, die
eine abweichende Losung rechtfertigen.

In diesem Bereich sind auf der Kreisebene zwar auf den ersten Blick bereits Aufgaben
angesiedelt. Bei naherer Betrachtung beschranken sich die Aufgaben im Bereich des
Immissionsschutzes jedoch auf die Zustandigkeiten fir die nicht genehmigungsbedrftigen
Anlagen. Die Erteilung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen erfordert zur
Beurteilung der Antragsunterlagen demgegentber vielfach eine technische Ausbildung. Im
Bereich der Abfallwirtschaft erfilllen die Landkreise und kreisfreien Stadte Uberwiegend
ihre Aufgaben als Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager. Ordnungsrechtliche Aufgaben
im Bereich des Abfallrechts obliegen den Landraten und Oberblrgermeistern bislang nur
in einzelnen Teilbereichen, z. B. die Durchfihrung der Klarschlammverordnung, vgl. 8 3
Abfall- und Bodenschutz-Zustandigkeitsverordnung. Die nun zur Ubertragung anstehenden
Aufgaben der unteren Abfallbenérden gehen in ihrer Komplexitat und Vielféltigkeit
deutlich dartiber hinaus.

Wegen der Bedeutsamkeit des Aufgabenbereichs im Hinblick auf die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes und der besonderen fachlichen Anforderungen an die Beschéf-
tigten, ist eine Verordnungsermdchtigung fiir die Festschreibung abweichender Zustandig-
keiten geboten. Dieser Arbeitsbereich ist gegenwaértig in einer 4er-Struktur organisiert. Im
Rahmen der Umsetzung des Personalkonzeptes 2004 und der Festlegung von 80
Kernstellen fir die der Fachaufsicht des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus unterstehenden Abteilungen 4 der Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur
wurde im damaligen Umweltministerium festgestellt, dass eine Aufgabenerledigung mit
einem so geringen Personalbestand nur mdglich sein wird, wenn die Personaleinsparungen
im Einklang mit OrganisationsmaBnahmen wie Zentralisierung und Spezialisierung
erfolgen. Daher erfolgte zum 1.Juni 2006 eine Zentralisierung der Aufgaben in vier
Abteilungen. Diese effektive Organisation hat sich seitdem bewéhrt. Ohne diese
Zentralisierung lasst sich die Qualitat (insbesondere schnelle und rechtssichere VVerfahren)
der Aufgabenerledigung mit dem derzeit vorhandenen Personal bei den neuen Aufgaben-
tréagern nicht absichern. Es wirde fiir die Aufgabenerledigung mehr Personal bendtigt und
sie ware damit uneffektiver. In Anbetracht der sehr unterschiedlichen Technologien ist
nach den bisherigen Erfahrungen ein bestimmter Personalbestand unverzichtbar.
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Zu 8 3 - Fischereiangelegenheiten

Durch 8§ 3 werden die Aufgaben der Fischereiaufsicht an und auf Binnengewassern sowie
weitere Aufgaben aus dem Bereich Fischerei auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
ubertragen. Die Kommunalisierung fihrt zu einer grof3eren Ortsnéhe bei der Aufgaben-
wahrnehmung. Die Fischereiaufsicht wird Gberwiegend von 600 bis 800 ehrenamtlichen
Fischereiaufsehern durchgefihrt. Diese Vollzugspraxis hat sich bewdahrt. Seitens der neuen
Aufgabentréager sind der Einsatz sowie die Schulung der ehrenamtlichen Fischereiaufseher
zu organisieren. Zentral wird im Landesamt fur Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit
und Fischerei die Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten wahrgenommen.

Zu 8 4 - Wasser und Boden

Zu Absatz 1

In 8 4 Absatz 1 werden den Landraten und Oberbirgermeistern der kreisfreien Stadte

Aufgaben, die bisher die Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur (StAUN) wahrnehmen,

ubertragen. Zum einen handelt es sich um einige Aufgaben an Gewéssern erster Ordnung

und zum anderen um den gesamten Bereich der Hochwasser- und Uberschwemmungs-

gebiete (88 136, 79 LWaG) mit Ausnahme der Gebietsfestsetzung nach § 78 LWaG. Im

Einzelnen sind es nachfolgende Aufgaben flr Gewasser erster Ordnung:

1. Zulassungen und Anordnungen nach § 21 LWaG (Gemeingebrauch und Befahren mit
Motorbooten),

2. Anzeigen und Maltinahmen nach § 82 LWaG (bauliche Anlagen an, in, Uber und unter
Gewaéssern) und

3. Entscheidungen uber Abwassereinleitungen mit Ausnahme von Einleitungen in
Kistengewasser.

Damit befinden sich alle Abwassereinleitungen mit Ausnahme von Einleitungen in
Kistengewésser bei den Landraten und Oberbirgermeistern der kreisfreien Stadte. Bei
Einleitungen in Kiistengewassern sollen weiterhin die StAUN zustandig bleiben. Nach § 5
Absatz 1 SOG M-V bzw. 8 3 Absatz 1 VwWVIG M-V ergibt sich, dass die ortliche
Zustandigkeit der Landrate und Oberburgermeister der kreisfreien Stadte an das jeweilige
Zustandigkeitsgebiet gekniipft ist. Die 8§ 10 und 96 der Kommunalverfassung bestimmen
jeweils die Gebiete der kreisfreien Stadte und der Landkreise. Da die Kustengewasser,
inklusive der Bodden und Haffe, bis zur 12-Seemeilen-Grenze territorial dem Land
Mecklenburg-Vorpommern zuzuordnen, aber in Ganze Bundeswasserstrale sind und damit
im Eigentum des Bundes stehen, kommt nach der gegenwadrtigen Rechtslage eine
Zustandigkeit der kommunalen Gebietskorperschaften nur fur einzelne, kleinere Fl&chen in
Betracht, die inkommunalisiert sind. Aus Klarstellungsgriinden wird daher in Nummer 1
Buchstabe ¢ nochmals deutlich gemacht, dass die Entscheidungen Uber Abwasser-
einleitungen in Kistengewadsser ausgenommen werden.
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Eine Abweichung von der ortlichen Zustandigkeitsregelung kommt aus den nachfolgenden
Grunden nicht in Betracht. Die Kistengewésser des Landes stellen ein grenzenloses
System dar, dass sinnvoll und effektiv auch nur einheitlich bewirtschaftet werden kann.
Ein Flickenteppich von unterschiedlichen kommunalen Zustandigkeiten fuhrt nicht nur zu
hohen Kosten, sondern ist mit grenziberschreitender Wirkung in diesem flieRenden
Umweltmedium auch nicht darstellbar und kaum organisierbar. Solche Lésungen hat es
bereits in Schweden und D&nemark gegeben. Sie wurden schnell wieder verworfen, weil
sie einfach nicht effektiv ibergreifend arbeiten konnten. Je nach Kassenlage der einzelnen
kommunalen Koérperschaften und im Wettbewerb miteinander wirde - wie in Schweden
und Dé&nemark - ein lochriges System entstehen, bei dem die Gefahr besteht, dass
Umweltstandards unterschritten werden und damit nationalen und internationalen
Verpflichtungen nicht nachgekommen wird. Im Bereich des Meeresschutzes ist das
foderative System der Bundesrepublik Deutschland schwer zu handhaben. Um dem
grenzenlosen System der Meere gerecht zu werden, haben die norddeutschen Kustenlander
mit der ARGE Bund/Lander-Messprogramm Nord- und Ostsee (BLMP) aus der
Notwendigkeit des gemeinsamen Handelns und der gemeinsamen Vertretung gegeniber
dem Bund und den internationalen Gremien heraus zusammengefunden. Eine einseitige
Zerstiickelung der Zustandigkeiten in den Kistengewdassern Mecklenburg-Vorpommerns
wirde diesem Fortschritt der norddeutschen Kooperation widersprechen.

Fur die unter Nummer 1 bis 3 genannten Aufgabenbereiche erhalten die Landrate und
Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte die Befugnisse und Verpflichtungen nach § 90
LWaG, um auch im Rahmen der Gefahrenabwehr tatig werden zu kdnnen.

Zu Absatz 2

Die Landkreise und kreisfreien St&dte sind bereits zustandig fur die Ermittlung und
Erfassung von altlastverdichtigen Flachen und von Altlasten sowie deren Uberwachung,
vgl. 8 3 Nummer 4 Abfall- und Bodenschutz-Zustandigkeitsverordnung. Mit § 4 Absatz 2
erhalten sie zusétzlich die Zusténdigkeit fir die Ermittlung und Erfassung von Verdachts-
flachen (8 2 Absatz 3 des Bundesbodenschutzgesetzes) und schéadlichen Bodenverénde-
rungen (8 2 Absatz 4 des Bundesbodenschutzgesetzes), die Anordnungsbefugnis nach § 9
Absatz 2 des Bundesbodenschutzgesetzes bei Verdacht einer schédlichen Bodenverande-
rung und die Anordnungsbefugnis fir notwendige MaRnahmen nach § 10 Absatz 1 des
Bundesbodenschutzgesetzes bei schadlichen Bodenverénderungen; auflerdem entscheiden
sie Uber Vorsorgemalnahmen nach 8§ 10 Absatz 1 des Bundesbodenschutzgesetzes in
Verbindung mit § 7 des Bundesbodenschutzgesetzes.

Damit bleibt die staatliche Umweltbehtrde zustdndig fur die Entscheidung Uber die
Altlastenfreistellung nach Artikel 1 8 4 Absatz 3 des Umweltrahmengesetzes und die damit
in unmittelbarer Beziehung stehenden Festlegung von MalRnahmen hinsichtlich
altlastverdéchtiger Flachen und Altlasten (z. B. nach § 9 Absatz 2, § 10 Absatz 1 und 8 16
BBodSchG). Im Gegenzug ist die Zustandigkeit der Landrate und Oberbirgermeister der
kreisfreien Stadte hiervon ausgenommen.

Malgebliches Abgrenzungskriterium sind ,,altlastverdéchtige Flachen* und ,,Altlasten”,
deren Legaldefinitionen in § 2 Absatz 5 und 6 BBodSchG festgelegt sind. Eine Doppel-
zustandigkeit wird damit vermieden.
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Zu 85 - Naturschutzgebiete

Nach § 52 Absatz 2 des Landesnaturschutzgesetzes liegt die Regelzustandigkeit fur den
Vollzug naturschutzrechtlicher Vorschriften auBerhalb von Grof3schutzgebieten bereits
nach geltendem Recht bei den Landkreise und kreisfreien Stadten. Mit § 5 erfolgt nun auch
die Ubertragung von naturschutzfachlichen Aufgaben innerhalb von Naturschutzgebieten
auf die kommunale Kreisebene. Die Ubertragung schlieft die Umsetzung der Manage-
mentpléane fiir Gebiete des Europiischen Okologischen Netzes ,Natura 2000“ sowie die
damit im Zusammenhang stehenden Férderaufgaben ein. Damit wird der Aufgabenkatalog
der unteren Naturschutzbehorden um eine weitere ortsnah zu erledigende Vollzugsaufgabe
angereichert. Wahrend die Zusténdigkeit der staatlichen Fachbehorden flr Naturschutz nur
noch auf die Vergabe von Fordermitteln mit regionaler Bedeutung sowie die Management-
planung in den ,,Natura 2000-Gebieten* beschrénkt wird.

In der Anhorung wird die Sinnhaftigkeit der Aufgabenverlagerung hinterfragt. Wéhrend
die Landkreise teilweise eine zu geringe Personalausstattung fiir die Bewaéltigung der
zusétzlichen, insbesondere der Forderaufgaben, konstatieren; argumentieren die
anerkannten Naturschutzverbande dahingehend, dass das Land Haftungsrisiken wegen
maoglicher EU-Rechtsverletzungen bei der Verlagerung der Aufgabe sowohl im Hinblick
auf die Entwicklung der Natura 2000-Gebiete als auch bei der Forderung billigend in Kauf
nimmt.

Aufgrund ihrer langjahrigen Zustandigkeit im Naturschutzbereich verfiigen die Landkreise
und kreisfreien tber langjahrige Verwaltungserfahrungen und entsprechende Fachkennt-
nisse. Aus diesem Grunde ist in der Vergangenheit wiederholt gefordert worden,
naturschutzrechtliche Aufgaben mdglichst umfassend auf die kommunale Kreisebene zu
verlagern, um eine ortsnahe Aufgabenerledigung zu gewahrleisten. Der Vollzug von EU-
mitfinanzierten FOrderprogrammen erfolgt ebenfalls bereits auf Kreisebene, da die
Landréate und Oberblrgermeister bereits Zuwendungsbehdrde fir die Bereiche ,,Landlicher
Wegebau“ und ,,Dorferneuerung* sind.

Zu 8§ 6 - Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung wird auf Landes-, Kreis- und Gemeindeebene durchgefiihrt. Die
Aufstellung von Landschafts- und Grinordnungsplanen wird von den Gemeinden im
eigenen Wirkungskreis durchgefuhrt (8 13 Absatz 1 des Landesnaturschutzgesetzes).
Wahrend der 8 13 Absatz 2 des Landesnaturschutzgesetzes bereits klare Kriterien fur den
Verzicht auf die Landschaftsplanung benennt, deren Beurteilung den Gemeinden obliegt,
ermoglicht der 8§13 Absatz2 Satz 2 des Landesnaturschutzgesetzes als Ausnahme-
vorschrift auch dariiber hinausgehend eine Befreiung von der Pflicht zur Landschafts-
planung. Diese Zustandigkeit lag bisher bei der obersten Naturschutzbehtrde. Die
Aufgabenibertragung auf die Landkreise ist, da es sich hierbei nicht um eine ministerielle
Kernaufgabe handelt und die Aufstellung der Plane durch die Gemeinden erfolgt, aus
Grunden der Ortsndhe zweckmé&Big. Die Zustandigkeit fir die Ausnahmeerteilung
gegenuber den kreisfreien Stadten wird zuklnftig beim Landesamt fir Umwelt,
Naturschutz und Geologie als oberer Naturschutzbehtrde angesiedelt.
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Zu 8 7 - Artenschutz

Mit der Regelung wird die Erteilung von Ausnahmen oder Befreiungen von den Verboten
des 842 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes vom Landesamt fir Umwelt,
Naturschutz und Geologie (LUNG) auf die unteren Naturschutzbehorden Ubertragen.
Somit wird eine weitere naturschutzrechtliche Aufgabe auf der Kreisebene gebundelt und
mehr Ortsnéhe fiir die Burgerinnen und Birger hergestellt.

Der Ubertragungsvorschlag stoBt bei den anerkannten Naturschutzverbinden auf
Ablehnung. Die Wahrnehmung der Aufgabe verlange Spezialkenntnisse, die kaum auf
Kreisebene vorgehalten werden konnten. Zudem wird die gegenwartige Personal-
ausstattung des Landes nicht als ausreichend fir die Bewéltigung der Aufgabe angesehen,
so dass die Hohe des Mehrbelastungsausgleichs hinterfragt wird.

Die Hohe des Mehrbelastungsausgleichs ist im Einzelnen noch nicht mit den kommunalen
Landesverbadnden abgestimmt worden. Die Abstimmungen werden wahrend des
parlamentarischen Verfahrens zum Abschluss gebracht.

Zu § 8 - Schulentwicklungsplanung

Die Landkreise nehmen bisher die Aufgaben der Schulentwicklungsplanung im
iibertragenen Wirkungskreis wahr. Die Ubertragung in den eigenen Wirkungskreis fiihrt zu
einer Starkung der kommunalen Selbstverwaltung. Denn so kénnen die Vertretungsorgane
fiir ihre Gebietskorperschaft nachhaltige Entscheidungen kiinftig selbst treffen.

Zu 89 - Forderschulen

Die Forderschulen mit (berregionalem Einzugsbereich befinden sich bisher in der
Tragerschaft des Landes. Durch die Regelung wird die Tragerschaft fur das Landesforder-
zentrum fir den Forderschwerpunkt ,,Horen* Mecklenburg-Vorpommern in Gistrow, die
Landesschule fur Korperbehinderte in Neubrandenburg und die Landesschule fur Blinde
und Sehbehinderte in Neukloster auf den jeweiligen Landkreis Ubertragen. Da es sich
hierbei nicht um ministerielle Kernaufgaben handelt, ist eine Ubertragung zweckmaRig.

Soweit in der Anhorung hinterfragt wurde, inwieweit die derzeitigen Kapazitaten
angesichts des integrativen Ansatzes des neuen Schulgesetzes noch erforderlich sein
werden, ist Folgendes auszufiihren: Die bildungspolitische Zielsetzung der Landes-
regierung, eine verstarkte integrative Beschulung von Schilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf zu ermdglichen, geféahrdet den Bestand der Landesschulen nicht. Sie bleiben
Uberregionale Beratungs- und Forderzentren. Sie werden die wohnortnahen Férderschulen
unterstitzen und fir Schiler vorgehalten, die aufgrund der Schwere der Korper-
behinderung nicht fir eine Beschulung im gemeinsamen Unterricht in der Regelschule in
Betracht kommen.
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Zu 8 10 - Denkmalschutz

Die Ausstellung von Bescheinigungen tber Denkmale zu steuerlichen Zwecken ist bisher
im Landesamt fir Kultur und Denkmalpflege angesiedelt. Wegen der grofReren Orts- und
Burgernéhe soll diese Aufgabe zukiinftig von den Landkreisen, kreisfreien und grof3en
kreisangehorigen Stadten wahrgenommen werden, soweit sie fur Denkmalschutz und
-pflege zustandig sind (vgl. 8 3 des Denkmalschutzgesetzes in Verbindung mit 8 17 des
Landkreisneuordnungsgesetzes).

Zu § 11 - Aufgaben der Anhorung fur Planfeststellungsverfahren

Kommunale Gebietskorperschaften sind h&ufig Planungstrager fir Infrastrukturvorhaben.
Obliegt ihnen damit die Planung auch planfeststellungspflichtiger Vorhaben, ist es
sinnvoll, den Landkreisen auch die Aufgaben der Anhérung hierzu zu Ubertragen. Mit
dieser Anhorung wird die Planung in ein formliches Verfahren tberflhrt. Die Vorstellung
des Vorhabens gegeniber den Trégern 6ffentlicher Belange, den privat Betroffenen und
den anerkannten Verb&nden in der Anhorung wird damit in die Zustandigkeit der
Vorhabentrager gegeben und ermoglicht zusétzlichen Gestaltungsspielraum.

Die Aufgabentbertragung betrifft VVorhaben, bei denen die kommunale Gebietskorper-
schaft, die einen Antrag auf Erdffnung des Planfeststellungsverfahrens gestellt hat, selbst
Trager oder gesellschaftsrechtlich beteiligt ist. Von der Aufgabenibertragung ausge-
nommen sind uberdrtliche Planungen.

Zu 8 12 - Seemannsgesetz

Aufgrund von Verwaltungsvereinbarungen zwischen dem Land Mecklenburg-Vorpom-
mern und den kommunalen Korperschaften werden die Aufgaben der Seemannsamter
bereits mit kommunalem Personal auf Kosten des Landes wahrgenommen.

Infolge der Kommunalisierung nehmen die Stadte Wismar, Rostock, Stralsund, Wolgast
und Sassnitz die Aufgaben der Seemannsdmter kiinftig im Ubertragenen Wirkungskreis
wahr (Absatz 2).

Dies gilt nicht fur die Ausstellung von Befahigungszeugnissen nach der Schiffsoffizier-
Ausbildungsverordnung. Diese Aufgabe wird vom Seemannsamt Rostock als untere
Landesbehtrde wahrgenommen (Absatz 1).

Zu 8 13 - Genehmigung von Flachennutzungspléanen

Die Genehmigungsprifung von Flachennutzungsplédnen wird bisher vom Ministerium fiir
Verkehr, Bau und Landesentwicklung durchgefiihrt. Mit dem Baugesetzbuchausfiihrungs-
gesetz und dessen erster Anderung wurden bereits ein Teil der Aufgaben der Genehmi-
gungspriifung auf die Landkreise delegiert. Durch die Ubertragung auf die Landkreise
erfolgt eine Bindelung der Aufgaben. Auf der ministeriellen Ebene verbleibt nur die
Genehmigungsprufung flr die Flachennutzungspléne der kreisfreien Stadte.
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Durch die fur die Bauleitplanung zustédndige oberste Landesbehdrde wird eine fachliche
Beratung sowie Begleitung und Moderation bei der Erarbeitung und Umsetzung
stadtebaulicher Planungen angeboten. Dies ist zugleich fur die Austubung der Fachaufsicht
uber die Genehmigungsbehdrden notwendig.

Zu 8§ 14 - Durchfuhrung baufachlicher Prufungen

Die Durchfihrung der baufachlichen Prifungen im Zusammenhang mit einer FOrderung
von Grinanlagen (z. B. Parks, Sportplatzen, Erholungsflachen), obliegt bisher ab einer
Zuwendungssumme von 500 000 Euro dem Ministerium fur Verkehr, Bau und Landes-
entwicklung. Diese Aufgabe muss nicht von einer obersten Landesbehdrde wahrge-
nommen werden. Die Stadte und Gemeinden sind bereits jetzt bei MalRnahmen unterhalb
der 0. g. Férdersumme in diese Aufgabenstellung eingebunden, sodass eine Ubertragung
auf die gemeindliche Ebene (kreisfreie und grofRRe kreisangehdrige Stadte sowie die tbrigen
Stadte und Gemeinden) zu einer sachgerechten Erfullung der Aufgabe flihren wird.

Zu 8 15 - Wasch- und Reinigungsmittelgesetz

Die Aufgaben nach dem Wasch- und Reinigungsmittelgesetz, die vornehmlich der
Vermeidung einer Beeintrachtigung der menschlichen Gesundheit und der Umwelt dienen,
werden auf die Landkreise und kreisfreien Stadte tUbertragen.

Zu 8 16 - Besuchskommission

Die Organisation von Klinik- und Patientenbesuchen im Bereich der allgemeinen
Psychiatrie durch eine unabhdngige Kommission gehdrt nicht zu den ministeriellen
Kernaufgaben. Den Gesundheitsamtern der Landkreise und kreisfreien Stadte hingegen
obliegt neben anderen Aufgaben nach dem Psychischkrankengesetz auch die Fachaufsicht
uber die psychiatrischen Krankenhduser (vgl. 8 23 des Gesetzes uber den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst), sodass durch die Kommunalisierung Synergieeffekte erzielt werden
konnen.

Die finanzielle Entschadigung der ehrenamtlichen Mitglieder der Besuchskommission ist
in § 31 PsychKG M-V geregelt.

Eine Kommunalisierung der Organisation der Besuchskommissionen im Bereich der
forensischen Kliniken kommt dagegen nicht in Betracht. Hierbei handelt es sich, im
Zusammenhang mit der Aufsicht Uber den Maliregelvollzug als Teil des Strafvollzugs, um
eine Landesaufgabe.
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Zu 8 17- Anerkennung von Beratungsstellen

Aufgrund der Ortsndhe ist es zweckmaRig, das Anerkennungsverfahren fur Ehe-,
Familien-, Erziehungsberatungsstellen durch die Landkreise und kreisfreien Stadte
durchfuhren zu lassen. Die Anerkennungsverfahren fur Jugendberatungsstellen erfolgt
bereits durch diese Gebietskorperschaften. Die Anerkennung erfolgt nach den Maligaben
der Richtlinie fir die Anerkennung von Ehe-, Familien-, Erziehungs-, Jugend- sowie
Sucht- und Drogenberatungsstellen im Sinne des § 203 Abs. 1 Nr. 4 StGB vom
17. September 1992 (AmtsBl. M-V S. 1015) und unterliegt als Aufgabe des tbertragenen
Wirkungskreises der Fachaufsicht des Landes.

Zu 8§ 18 - Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

Bei dem Aufgabenbereich des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes handelt es sich um
Vollzugsaufgaben, die nicht zum Kernbereich der Landesverwaltung zéhlen. Durch die
Ubertragung konnen auf der Kreisebene Synergien mit den Bereichen Sozial- und
Jugendhilfe erschlossen werden. Da diese Aufgabenbereiche ebenfalls als pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe auf kommunaler Ebene wahrgenommen werden, wird auch der
Aufgabenbereich nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz in den eigenen
Wirkungskreis Gbertragen.

Zu 819 - Landesblindengeldgesetz

Das Landesblindengeld ist eine freiwillige Leistung des Landes und wird ohne Bertick-
sichtigung von Einkommen und Vermdégen an blinde und hochgradig sehbehinderte
Menschen zum Ausgleich der mit der Sehbehinderung verbundenen Mehraufwendungen
gezahlt. Zur Durchfiihrung der Aufgaben nach dem Landesblindengeldgesetz zieht das
Ministerium fur Soziales und Gesundheit die Landkreise und kreisfreien Stadte heran, die
im eigenen Namen entscheiden und deren entstehende Aufwendungen durch das Land
erstattet werden. Der Erlass der Widerspruchsbescheide in diesem Aufgabenbereich erfolgt
bisher durch die zustandige oberste Landesbehorde, das Ministerium fur Soziales und
Gesundheit. Nunmehr werden diese Aufgaben dem Kommunalen Sozialverband
Mecklenburg-Vorpommern zugeordnet, dem bereits die Widerspruchsangelegenheiten im
Bereich der ortlichen Sozialhilfe obliegen (vgl. 8 4 Absatz 6 des Gesetzes zur Ausfuhrung
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch - SGB XII AG M-V- vom 20. Dezember 2004 -
GVOBI. M-V S. 546-, geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 2005 -
GVOBI. M-V S. 587-). Daruber hinaus sollen bei dem Verband kinftig auch die
Widerspriiche gegen die Entscheidungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz bearbeitet
werden (vgl. 8§ 21 Absatz 4), sodass fur diesen sozialen Bereich zur Steigerung der
Effizienz und Effektivitdt der Aufgabenerfillung eine Aufgabenbiindelung bei dem
Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-VVorpommern stattfindet.
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Zu 8 20 - Arbeitsschutz und technische Sicherheit

Zu Absatz 1

Der Ubertragung samtlicher Aufgaben des Arbeitsschutzes in den (ibertragenen
Wirkungskreis stehen bundesrechtliche VVorgaben entgegen.

In § 21 Absatz 3 des Arbeitsschutzgesetzes wird geregelt, dass die Aufgaben durch die
zustandigen Landesbehérden durchzufiihren sind. Da es sich hierbei um ein Gesetz des
Bundes handelt, ist eine Ubertragung in den (ibertragenen Wirkungskreis der Gebiets-
korperschaften nicht mdglich. Nur als untere staatliche Verwaltungsbehorde sind die
Landrate auch untere Landesbehtrde (Nummer 1).

Weiterhin regelt § 139b der Gewerbeordnung, dass die Aufsicht tber die Ausfuhrung
bestimmter Rechtsvorschriften ,besonderen von der Landesregierung zu ernennenden
Beamten zu bertragen® ist. Eine Ubertragung an die Landkreise ist damit nach der
gegenwartigen Rechtslage fir die Druckluftverordnung nicht méglich (Nummer 2).

Nach § 3 Absatz 2 Satz 2 des Heimarbeitsgesetzes finden fir die Aufsicht Gber die
Durchfiihrung des Heimarbeitsgesetzes sowie Uber die Arbeitsstatten der in Heimarbeit
Beschaftigten die Vorschriften des 8 139b der Gewerbeordnung Anwendung. Insoweit
wird die Delegationsbefugnis der obersten Arbeitsbehdrde nach § 3 Absatz 2 Satz 1 des
Heimarbeitsgesetzes auf Landesbehtrden eingeschrénkt.

8 24 Absatz 1 des Atomgesetzes schreibt vor, dass Verwaltungsaufgaben nach dem
Zweiten Abschnitt und den hierzu ergehenden Rechtsverordnungen im Auftrag des Bundes
durch die Lé&nder ausgefuihrt werden. Sowohl die Rdntgenverordnung als auch die
Strahlenschutzverordnung stutzen sich auf die 88 10 bis 12 des Atomgesetzes und somit
auf Vorschriften des Zweiten Abschnitts, daher muss die Wahrnehmung der Aufgaben
Landesbehtrden vorbehalten sein (Nummer 3 und 4).

Die Einschréankung ,,soweit nichts anderes bestimmt ist* bezieht sich auf Regelungs-
vorbehalte zugunsten der obersten Landesbehdrde in den 88 21 Absatz 4 und 23 Absatz 4
des Arbeitsschutzgesetzes.

Zu Absatz 2

Die genannten bundesrechtlichen Beschrankungen beziehen sich jedoch nur auf die in
Absatz 1 genannten Vorschriften. Mit der Regelung in Absatz 2 werden weitere Aufgaben
des Arbeitsschutzes auf die Landkreise und kreisfreien Stadte im Ubertragenen Wirkungs-
kreis Ubertragen.

Die Ubertragung bezieht sich nicht auf Aufgaben, die bundesgesetzlich ausdriicklich einer
Landesbehtrde bzw. der obersten Landesbehdrde zugewiesen sind. Es handelt sich dabei
z. B. um folgende Vorschriften: In §8 Absatz 3 des Gerate- und Produktsicherheits-
gesetzes werden die Aufgaben der obersten Landesbehdrden definiert, die einer
Ubertragung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte nicht zugénglich sind. Auch das
Chemikaliengesetz normiert in einer Reihe von Vorschriften solche Zustandigkeits-
vorbehalte.
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Gleiches gilt fir 8 9 Absatz 3 des Mutterschutzgesetzes und 8 18 Absatz 1 Satz 3 des
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes. Von den Ermachtigungen an die obersten
Landesbehtrden nach 8 9 Absatz 3 Satz 1 des Mutterschutzgesetzes, 8 18 Absatz 1 Satz 3
des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes sowie 8 5 Absatz 2 des Pflegezeitgesetzes
zustandige Stellen zu bestimmen, wird im Interesse eines landesweit einheitlichen
Vollzugs von Arbeitnehmer- und Kundigungsschutzvorschriften zugunsten schwangerer
Arbeitnehmerinnen sowie Eltern- und Pflegezeiten in Anspruch nehmender Beschéftigter
kein Gebrauch gemacht. Der Organisationsvorbehalt zugunsten der obersten Landes-
behorden impliziert zuerst den gesetzgeberischen Willen an einem maglichst einheitlichen
Gesetzesvollzug und damit die Anwendung eines landesweit einheitlichen Malstabs bei
der Aufgabenerfillung. Der darauf gerichtete gesetzgeberische Wille tberlagert selbst die
Erméchtigung zur Bestimmung einer (anderen) zustdndigen Stelle oder Behorde, erst recht
angesichts des Umstandes, dass mit diesem Gesetz die Aufgabenutbertragung auf mehrere
(dann) zustandige Stellen/Behorden erfolgt. Nicht zuletzt zum Schutz des verfassungs-
rechtlich verankerten Gleichbehandlungsanspruchs des Einzelnen ist eine zentrale
Aufgabenwahrnehmung geboten.

In den Féllen, in denen die obersten Landesbehdrden von der Erméchtigung Gebrauch
machen, eine statt ihrer fir die Wahrnehmung der Aufgaben zustandige Stelle zu
bestimmen, liegt in der Aufgabenibertragung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
zugleich die Bestimmung der zustdndigen Stelle oder der zur Ausfiihrung des Gesetzes
zustandigen Behérden.

Zu Absatz 3

Die von den Ubertragungen ausgenommenen Aufgaben beinhalten elementare Steuerungs-
aufgaben des Landes sowie Aufgaben der Qualitatssicherung und der Sicherung des
einheitlichen Vollzuges. Dies gilt insbesondere fir die Regelungen zur Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie gemaR § 20a, § 20b und § 21 Absatz 3 des Arbeits-
schutzgesetzes, die die Entwicklung einer gemeinsamen, koordinierten und abgestimmten
Aufsichtstatigkeit der staatlichen Aufsichtsbehdrden und der Unfallversicherungstrager
beinhalten. Zudem sind die Aufgaben von der Ubertragung ausgenommen, die Koordi-
nation und Abstimmung auf L&nderebene sowie mit der Bundesebene erfordern.

Zu Absatz 4

Hinsichtlich der grundsétzlichen Erwégungen zu der Verordnungsermachtigung sowie zur
Beurteilung der Zulassigkeit von Organisationsvorgaben als Eingriffe in die kommunale
Selbstverwaltung wird auf die Begrindung zu Artikel 1 § 2 Absatz 6 verwiesen. Die
Aufgabenwahrnehmung soll sowohl im Gbertragenen Wirkungskreis als auch als untere
staatliche VVerwaltungsbehorde erfolgen.
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Gemal den Vorgaben des Leitbildes erfolgen die Aufgabenubertragungen des Aufgaben-
zuordnungsgesetzes grundsatzlich an alle Gebietskorperschaften. Der Bereich Arbeits-
schutz und technische Sicherheit weist jedoch Besonderheiten auf, die eine abweichende
Losung rechtfertigen. Zundchst sind die besonderen fachlichen Anforderungen an die
Beschaftigten zu nennen. Weiterhin ist wegen der Auswirkung der Tatigkeiten auf die
Wettbewerbssituation der Wirtschaft eine maoglichst einheitliche Erledigung der Aufgabe
in einer gleichbleibend hohen Qualitat abzusichern.

Die Aufgabenibertragungen im Bereich Arbeitsschutz und technische Sicherheit treffen
auf Ablehnung seitens der Fach- und Wirtschaftsverbédnde. Als Grinde werden eine
Zersplitterung der vorhandenen Fachkompetenz, mdgliche Wettbewerbsnachteile durch
unterschiedlichen Vollzug sowie der Verlust von zentraler Steuerung, wie sie die
Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie fordert, angefihrt. Im Ergebnis wird
gesehen, dass die Ubertragung zu einer Reduzierung der Qualitat und Quantitat bei der
Aufgabenerledigung fuhrt. Als Beispiele werden die Vollzugserfahrungen aus Baden-
Waurttemberg angefuhrt.

Dazu ist auszufiihren, dass die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie als
elementare Steuerungsaufgabe eingestuft wird und daher beim Land verbleibt. Im Rahmen
der Fachaufsicht nach 8 123 Satz 1 i. V. m. 8 87 sowie des Weisungsrechts nach 8§ 119
Absatz 3 der Kommunalverfassung und nach 88 15 ff. des Landesorganisationsgesetzes
stehen dem Ministerium fur Soziales und Gesundheit Instrumente zur Verfligung, um auch
zukunftig koordinierte und abgestimmte Vollzugstatigkeit sicherzustellen. Die Vollzugs-
erfahrungen aus Baden-Wurttemberg sind nur bedingt vergleichbar, weil dort die
Aufgaben Uberwiegend auf 35 kommunale Einheiten tbertragen wurden. Dartiber hinaus
werden auch die Landkreise und kreisfreien St&dte ein groRes Interesse an der ordnungs-
gemalen Aufgabenerledigung haben. Ein Personalabbau ist nicht vorgesehen. Das Land
wird die Personalkosten flr die gegenwaértig mit der Aufgabe betrauten Beamten und
Arbeitnehmer dauerhaft zur Verfligung stellen. Der moglichen Zersplitterung des
Sachverstandes bei einer Aufteilung auf acht kommunale Kreiseinheiten kdnnte zum einen
durch freiwillige Kooperationen der neuen Aufgabentrdger entgegengewirkt werden.
Sofern (ber freiwillige Kooperationen die Qualitdt der Aufgabenerledigung nicht
abgesichert werden kann, hat die Landesregierung zum anderen uber die Verordnungs-
erméchtigung zur Festlegung kreistibergreifender Zustandigkeitsbereiche nach Absatz 4
die Moglichkeit, notwendige Organisationsvorgaben zu machen.

Zu § 21 - Jugendhilfe

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Aufgabenubertragung vom Land als derzeit Gberortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe auf den durch das Gesetz zur Neuordnung der Aufgaben nach
dem Bundessozialhilfegesetz und anderen Sozialvorschriften vom
17. Dezember 2001 (GVOBI. M-V S. 612) errichteten Kommunalen Sozialverband
Mecklenburg-Vorpommern, deren Mitgliedskdérperschaften die Landkreise und kreisfreien
Stadte sind. Die direkte Aufgabentbertragung auf den Kommunalen Sozialverband
Mecklenburg-Vorpommern wird durch die Regelung des 8 7 Absatz 3 Satz 1 des
Kommunalsozialverbandsgesetzes ausdriicklich eingerdumt. Die Entscheidungskompetenz
der Ldander richtet sich nach § 69 Absatz 1 des Sozialgesetzbuches - Achtes Buch
(SGB VIII) - Kinder- und Jugendhilfe -.

63



Drucksache 5/2684 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

Auf den hoéheren Kommunalverband wurde zurtickgegriffen, weil die Aufgaben der
uberdrtlichen 6ffentlichen Jugendhilfe wegen ihrer (berregionalen Wirkung konzentriert
an einer Stelle im Land wahrgenommen werden sollten. Insoweit wird auf die inzwischen
bewéhrte Zuordnung der Aufgaben des Uberdrtlichen Sozialhilfetragers auf den hoheren
Kommunalverband verwiesen. Darlber hinaus wird durch diese Aufgabenzuordnung vor
dem Hintergrund der Aufgaben der ortlichen Trager der Offentlichen Jugendhilfe
(Landkreise und kreisfreie Stadte) eine kommunale Aufgabenbilindelung erreicht.

Gleichwohl bleibt die oberste Landesjugendbehtérde beim Land erhalten (vgl. §14
Landesjugendhilfeorganisationsgesetz) und insoweit auch die Aufgaben nach § 82 SGB
VIl (Anregung und Forderung der Entwicklung der Jugendhilfe und ihrer Tréger sowie
die Unterstutzung der Jugendamter bei ihrer Aufgabenwahrnehmung), so dass das Land
seiner Gesamtverantwortung im Bereich der Jugendhilfe nach wie vor gerecht werden
kann.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt die Vorgabe des Bundesgesetzgebers in 8§ 69 Absatz 3 SGB VIII um,
wonach die uberortlichen Trager der oOffentlichen Jugendhilfe ein Landesjugendamt
einzurichten haben.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt eine Aufgabenlbertragung auf die ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe, um auf der Kreisebene die Aufgaben des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen in Familienpflege, fir die die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
bereits zustandig sind, und in Einrichtungen, die bislang dem Land mit seinem Landes-
jugendamt obliegen, zusammenzufihren.

Zu Absatz 4

Die Aufgaben der Widerspruchsbehdrde nach dem Gesetz zur Ausfuhrung des Unterhalts-
vorschussgesetzes sind bislang beim Landesjugendamt angesiedelt und sollen auch nach
der Uberfithrung in kommunale Tragerschaft dort verbleiben.

Zu Absatz 5

Die Erlaubniserteilung und -entziehung fur Kindertageseinrichtungen nach 8§ 45 ff. SGB
VIl werden gegenwartig vom Uberortlichen Trager der Offentlichen Jugendhilfe
wahrgenommen. Diese Aufgabe soll zuklnftig auf der Ebene der ortlichen Tréager
angesiedelt werden. Eine Ausnahme ist fur die Falle vorzusehen, wenn die ortlichen Trager
selbst unmittelbar oder mittelbar Betreiber der Kindertageseinrichtungen sind. Diese
Konstellation trifft insbesondere fir die kreisfreien Stadte zu.
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Zu 8§ 22 - Eigener Wirkungskreis

Die Vorschrift tragt den Regelungen in Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern sowie 82 Absatz3 und 889 Absatz4 der Kommunal-
verfassung Rechnung, wonach den Gemeinden und Landkreisen nur durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes durch Rechtsverordnung weitere Selbstverwaltungsaufgaben
Ubertragen werden konnen.

Es ist daher gesetzlich festzulegen, dass die genannten Aufgaben im eigenen Wirkungs-
kreis erfullt werden.

Den Landkreisen werden die Aufgaben in den eigenen Wirkungskreis Ubertragen, bei
denen keine gesetzlichen Regelungen oder landesweite Bezlige dagegen sprechen. Eine
dartiber hinausgehende Ubertragung von Aufgaben in den eigenen Wirkungskreis ist
entweder nicht moglich oder nicht zweckmdRig. Durch gesetzliche Bestimmungen wird
zum einen oftmals festgelegt, dass die Aufgaben unter staatlicher Aufsicht auszufiihren
sind oder dass es sich bei den Aufgaben um originédre staatliche Aufgaben handelt,
wodurch der Ubertragung in den eigenen Wirkungskreis Grenzen gesetzt sind. Dariiber
hinaus spricht die landesweit einheitliche Erfiillung von Aufgaben flr eine Wahrnehmung
im Ubertragenen Wirkungskreis.

Zu 8§ 23 - Organleihe

Mit der Regelung werden dem Oberburgermeister der kreisfreien Stadt Rostock die
Aufgaben der Ausstellung von Befahigungszeugnissen nach der Schiffsoffizier-
Ausbildungsverordnung nach 8 12 Absatz 1 als untere Landesbehtrde tbertragen. Nach
8 7 Absatz 1 Nummer 2 des Landesorganisationsgesetzes konnen durch Rechtsvorschriften
Behorden als untere Landesbehdrde oder untere staatliche Verwaltungsbehorden bestimmt
werden. Nach 83 Absatz5 des Landesorganisationsgesetzes konnen in begriindeten
Ausnahmefallen Verwaltungsaufgaben auf den Landrat als untere staatliche Verwaltungs-
behorde (ibertragen werden. Die Ubertragung findet fir die in Absatz 1 genannten
Aufgabenbereiche auf die Landréte statt. Wie den jeweiligen Einzelbegriindungen zu
entnehmen ist, ist die Ubertragung in diesen Fallen u.a. durch gesetzliche Vorgaben
notwendig.

Grundsatzlich obliegt die Fachaufsicht Uber den Landrat nach § 119 Absatz 3 der
Kommunalverfassung der obersten fachlich zustdndigen Behorde. Die Dienstaufsicht
nimmt nach 8 119 Absatz 7 der Kommunalverfassung das Innenministerium wahr. Im
Falle der Ubertragung auf die Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte ergibt sich die
Dienst- und Fachaufsicht aus den 88 15 ff. des Landesorganisationsgesetzes.
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Zu § 24 - Ubertragener Wirkungskreis

Die Vorschrift tragt den Regelungen in Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern sowie in 83 Absatz1 und 8§90 Absatz 1 der Kommunal-
verfassung Rechnung, wonach den Gemeinden und Landkreisen nur durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes durch Rechtsverordnung weitere Aufgaben zur Erfullung nach
Weisung (Ubertragener Wirkungskreis) Ubertragen werden kénnen. Es ist daher gesetzlich
festzulegen, dass die genannten Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis erfillt werden.

Zu 8§ 25 - Ordnungswidrigkeiten

Zu Absatz 1

Absatz 1 dieser VVorschrift legt fest, dass die Aufgaben der Ahndung und Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten aufgabenbezogen zugeordnet werden, soweit dies nicht bereits in
Artikel 1 Teil 1 erfolgt ist. Insoweit wird der sachliche und fachliche Zusammenhang der
Aufgabenerfullung hergestellt.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 der gesetzlichen Regelung wird sichergestellt, dass die kommunalen
zustandigen Verwaltungsbehdrden die von ihnen festgesetzten GeldbulRen vereinnahmen
durfen. Ohne diese Regelung miissten diese Einnahmen nach 8 90 Absatz 2 des Gesetzes
uber Ordnungswidrigkeiten dem Land zuflieRRen.

Zu 8§ 26 - Anpassung von Rechtsverordnungen

Aus Grunden der Rechtssicherheit werden die Ressorts verpflichtet, bestehende
Zustandigkeitsverordnungen den Regelungen dieses Gesetzes anzupassen. Dabei handelt
es sich nicht um eine Ermdchtigung, sondern lediglich um eine Klarstellung, so dass die
Regelung des Artikels 57 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern nicht
einschldgig ist.

Zu Teil 2 - Ubergreifende Regelungen
Zu 8 27 - Auseinandersetzung
Zu Absatz 1

Im Zuge der Aufgabenibertragung werden auch Beschaftigte des Landes auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte Ubergehen. Anlésslich der Funktions- bzw. Rechts-
nachfolge wird eine Vermodgensauseinandersetzung erforderlich werden. Zur Durch-
fuhrung dieses Ausgleichs haben das Land und die kreisfreien Stadte sowie die Landkreise
nach Absatz 1 Satz 1 einen Offentlich-rechtlichen Vertrag abzuschlieBen (Auseinander-
setzungsvereinbarung). Die Ausgestaltung der Auseinandersetzungsvereinbarung wird den
Beteiligten Uberlassen. Sie sollen sich tber die von ihnen als notwendig erachteten
Vertragsinhalte selbst verstandigen kénnen.
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Die Beteiligten vor Ort wissen selbst am besten, welche Fragen einer vertraglichen
Klarung bedurfen und wie diese Klarung im Einzelnen ausgestaltet werden soll. Hinzu
kommt, dass sich die zu regelnden Gegenstande von Landkreis zu Landkreis und von Stadt
zu Stadt erheblich unterscheiden kdnnen.

Ungeachtet dessen ist nach Absatz 1 Satz 1 und 2 im Rahmen der Vermdgensubertragung
jedenfalls sicherzustellen, dass die fur die Aufgabenerfillung durch die neuen Landkreise
erforderlichen Vermdogensgegenstdnde unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden.
Darliber hinaus lasst sich ganz allgemein feststellen, dass die Auseinandersetzungs-
vereinbarungen insbesondere zu regeln haben: Den Ubergang oder die sonstige
Verwendung von Immobilien und anderen VVermdgenswerten, damit zusammenhangend
die anteilige Ubernahme von Verbindlichkeiten durch den Landkreis, sowie den Umgang
mit Rechten und Pflichten aus Vertrdgen mit Dritten. Moglicherweise wird der Landkreis
etwa auch Verbindlichkeiten oder Risiken aus Rechtsstreitigkeiten, die im Zuge der
Erledigung der jetzt auf ihn Ubergehenden Aufgabe beim Land entstanden sind,
billigerweise ganz oder teilweise zu (bernehmen haben. Bei der Ubernahme von
Verbindlichkeiten sowie bei der Abtretung von Forderungen oder anderen Rechten sind die
Vorschriften der 8§ 398 ff. sowie der 88§ 414 ff. BGB zu beachten. Um den Aufgaben-
ubergang maoglichst reibungslos zu gestalten, sind die Auseinandersetzungsvereinbarung
gemal Absatz 1 bis zum Inkrafttreten der Aufgabenlbertragung abzuschliel3en.

Zu Absatz 2

Derzeit ist nicht absehbar, inwieweit durch die Aufgabenubertragung landeseigene
Immobilien ganz und nicht nur voribergehend fiur die Erfillung der Aufgaben benétigt
werden, die auf die Landkreise und kreisfreien Stadte tibergehen. Sofern dies im Einzelfall
zutreffen sollte, haben die neuen Landkreise bzw. kreisfreien Stadte Anspruch auf
unentgeltlichen Erwerb, der in der Regel eine notarielle Vereinbarung erfordert. Die in
diesem Zusammenhang ggf. entstehenden Kosten (z. B. Notar- und Vermessungskosten,
Grunderwerbssteuer etc.) tragen die kommunalen Korperschaften.

Zu 8§ 28 - Laufende Verwaltungsverfahren

Die Vorschrift stellt sicher, dass laufende Verwaltungsverfahren ordnungsgemal weiter
betrieben werden konnen. Satz 1 spricht deklaratorisch und allgemein von Verwaltungs-
vorgangen und weist damit auf die Selbstverstandlichkeit hin, dass der neue Aufgaben-
trager als Rechtsnachfolger des alten, dessen Verfahren fortfiihrt.

Satz 2 l&sst den beteiligten Verwaltungstragern aber auch die Mdoglichkeit offen,
anderweitige Vereinbarungen zu Verwaltungsverfahren nach 8 9 VwVfG M-V zu treffen,
falls dies sachdienlicher ist. Das kann insbesondere fiur Fachmaterien der Fall sein, bei
denen sicher gestellt werden soll, dass der jeweilige Sachbearbeiter - falls er nicht sowieso
aufgrund der Funktionalreform wechselt - ein Verfahren wegen der Kenntnisse uber den
Sachverhalt zu Ende durchfiihrt, sodass Zeitverluste durch den Verwaltungsibergang
vermieden werden konnen.
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Zu 8§ 29 - Mehrbelastungsausgleich

Wegen der noch nicht abgeschlossenen Kostenfolgeabschatzung haben alle Zahlenangaben
in 8 29 vorldaufigen Charakter. Sollten sich die Ergebnisse der Kostenermittlung flr die
Aufgabenibertragungen geméall Anlage 2 &ndern, sind entsprechende Anpassungen der
Betrége in § 29 vorzunehmen.

Der Mehrbelastungsausgleich wird einmalig ermittelt. Von einer regelmaBigen Uber-
prifung wird aus folgenden Griinden abgesehen:

1. Das Land verzichtet auf eine Effizienzrendite, deshalb wird im Gegenzug auch keine
Dynamisierung des Mehrbelastungsausgleichs vorgenommen, auf Kostensteigerungen
muss die 6ffentliche Verwaltung sowohl beim Land als auch bei den kommunalen
Korperschaften mit Effizienzsteigerungen reagieren,

2. Nach dem Personalkonzept 2010 der Landesregierung sollen ab 2012 bis 2020
insgesamt 9 Prozent des Personalbestands beim Land abgebaut werden. Diese Abbau-
verpflichtung wird nicht in Form einer Effizienzrendite auf die zu kommunalisierenden
Aufgaben Gbertragen.

Weiterhin sei darauf hingewiesen, dass die Landkreise in den nachfolgenden Absatzen mit
ihren vorlaufigen Bezeichnungen nach Artikel 1 88 3 bis 8 des Gesetzentwurfs zur
Schaffung zukunftsfahiger Strukturen der Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes
Mecklenburg-Vorpommern benannt werden.

Zu Absatz 1

Die Regelung normiert fur das Aufgabenzuordnungsgesetz einheitlich und abschlieend,
wie den kommunalen Korperschaften die Mehrbelastung in Folge der (bertragenen
Aufgaben ausgeglichen wird. Die Regelung deckt die dem Land obliegende Verpflichtung
im Rahmen des strikten Konnexitatsprinzips nach Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern ab. Angesichts der Besonderheiten dieses Gesetzes
sowie unter Berlicksichtigung des Ubertragungszeitpunktes im Jahr 2012 trifft Satz 2 die
Feststellung, dass fur die nach Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern notwendige Regelung ausschlieBlich dieses Gesetz Anwendung findet.

Zu Absatz 2

Der Ausgleichsbetrag wird mit Ausnahme der 88 9, 19 und § 21 Absatz 1 bis 4 hier
konkret beziffert. Er ist vom Finanzministerium gemeinsam mit den Fachressorts im
Rahmen des Konnexitatsverfahrens ermittelt worden und zeigt, in welchem Umfang
finanzielle Mehrbelastungen fiir die kommunalen Gebietskorperschaften dadurch
entstehen, dass ihnen Aufgaben tbertragen werden.

Grundlage fur die Berechnung des Mehrbelastungsausgleichs zugunsten der kommunalen
Korperschaften ist der im Rahmen des Konnexitatsverfahrens ermittelte aufgaben-
spezifische Arbeitsaufwand innerhalb der Landesverwaltung, gemessen in Stellenanteilen
und -wertigkeiten. Die Personalkostensatze dafiir sind aus den im Monat Januar 2009 vom
Landesbesoldungsamt ausgeltdsten Zahlféallen ermittelt und zur Berucksichtigung der Ost-
West-Anpassung auf 100 Prozent umgerechnet worden.
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Weiterhin sind darin die linearen Erh6hungen enthalten. Bei den Arbeitnehmern sind
Zulagen im Personalkostensatz beriicksichtigt. Mit dem Mehrbelastungsausgleich werden
auch die Kosten fur die Gewahrung von Besitzstandszulagen an Arbeitnehmer nach 8 30
Absatz 2 ausgeglichen. Bei Beamten ist zudem zur Bericksichtigung von Lasten durch
finanzielle Unterstiitzung in Krankheits-, Geburts-, Pflege-, Todes- und Versorgungsfallen
eine rechnerische durchschnittliche Beihilfeumlage in Hohe von 1 920 Euro im Jahr sowie
eine fiktive Umlage fir den Kommunalen Versorgungsverband in Hohe von 18 Prozent
berucksichtigt worden (vgl. Anlage 1). Hiermit sind die im Rahmen der Verbandsanhérung
vorgetragenen Vorschldge des Kommunalen Versorgungsverbandes und des Landkreis-
tages aufgegriffen worden.

Der gesamte Mehrbelastungsausgleich in Hohe von insgesamt 12 047 399 Euro (Summe
der Betrdge aus den Absétzen 2, 3 und 5) ist durch den Arbeitsaufwand beim Land flr die
zu Ubertragenden Aufgaben, 100 Prozent-Personalkostensétze, einen Sachkostenzuschlag
in Hohe von 10 Prozent und die aufgabenbezogenen Sach- und Fachausgaben abztiglich
der aufgabenbezogenen Einnahmen ermittelt worden. Hiermit wird ein Ausgleich sowohl
flr personenbezogene als auch fur liegenschaftsbezogene Sachaufwendungen gewéhrt.

GeméalR Nummer 2.1 der Gemeinsamen Erklérung der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern und kommunalen Landesverbande werden Sachkosten im Regelfall mit
einem pauschalen Zuschlag von 10 Prozent auf die Personalkosten abgegolten. Abwei-
chungen, die zu unangemessenen Ergebnissen fuhren wirden, liegen nicht vor. Teilweise
liegen die ermittelten Sachkostenzuschldge bei den Landesaufgaben noch unter 10 Prozent.
Im Rahmen der aufgabenbezogenen Sach- und Fachausgaben sind auch IT-Kosten oder
aufgabenbezogene Investitionen sowie Einnahmen des Landes, von der Européischen
Union und vom Bund ber(icksichtigt worden.

Da den kommunalen Gebietskorperschaften ausgebildetes Fachpersonal zur Verfigung
gestellt wird, entfallen insoweit bei ihnen Aufwendungen fir Ausbildungs- und
Personalmalinahmen.

Bei der Ermittlung des finanziellen Ausgleichs ist zugunsten der kommunalen Gebiets-
korperschaften auf eine Reduzierung des Mehrbelastungsausgleichs durch Anrechnung der
Arbeitszeitabsenkung bei Tarifangestellten (TV M-V 2004) verzichtet worden.

In Abstimmung mit der kommunalen Seite sind im Mehrbelastungsausgleich nur die
Aufwendungen flr die Erledigung von Fachaufgaben berlcksichtigt. Die Forderung nach
einem Ansatz von 20 Prozent der Personalkosten fur Verwaltungsgemeinkosten ist nicht
sachgerecht und wird abgelehnt. Das Intendanzpersonal verbleibt beim Land und hat keine
Auswirkungen auf die Berechnung des Mehrbelastungsausgleichs. Die damit verbundenen
Lasten muss das Land weiterhin tragen. Im Gegensatz dazu ist ein Mehraufwand bei den
kommunalen Gebietskdrperschaften nicht erkennbar, das tbergeleitete Personal wird in
bestehende bzw. nach der Kreisstruktur geschaffene grofiere Strukturen eingeordnet, deren
Verwaltungskosten im Overhead-Bereich nicht héher, sondern eher geringer sein werden
als bisher. So dirfte z. B. das vorhandene kommunale Intendanzpersonal besser ausgelastet
werden. Die Berechnung des Mehrbelastungsausgleichs kann mit Hilfe der Anlage 2
transparent und schliissig nachvollzogen werden.
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Zu Absatz 3

In diesem Absatz wird eine Regelung flr den Bereich der Forderschulen festgelegt. Als
Ausgleich fiir die Ubertragung der Tragerschaft erhalten die Landkreise, in denen sich die
Forderschulen befinden, den in Satz 1 genannten Betrag. Der Betrag entspricht den bisher
im Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur aufgewendeten VVerwaltungskosten.
Die Forderschulen finanzieren sich aus den Umlagen der Gemeinden, aus denen die
Schiiller kommen. Sie sind kostendeckend festzusetzen. Das Land erstattet den Schul-
tragern die Schulkosten fur Schuler aus anderen Bundeslandern.

Zu Absatz 4

In Absatz 4 wird der Ausgleichsbetrag fur den Bereich der Seemannsamter genannt. Der
Betrag entspricht dem fir das Jahr 2012 vom Land geplanten Aufwand. Derzeit erhalten
die kommunalen Gebietskorperschaften bereits einen Ausgleichsbetrag, weil die Aufgaben
aufgrund von Verwaltungsvereinbarungen bereits dort wahrgenommen werden. Insoweit
unterfallt diese Zuweisung nicht dem verfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzip.

Zu Absatz 5

Dem Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-VVorpommern wird fur die Wahrnehmung
der Aufgaben des Landesjugendamtes nach § 21 Absatz 1 bis 4 sowie fur den Erlass von
Widerspruchsbescheiden nach dem Landesblindengeldgesetz gemaR 8 19 ein finanzieller
Mehrbelastungsausgleich gewahrt.

Zu Absatz 6

Die neuen Aufgabentréager sollen nach der Aufgabentbertragung die Mittel nach § 18 des
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes (Daten fir 2009: Erziehungsgeld ca. 12 500 000
Euro; Elterngeld ca. 73 800 000 Euro) im Bundeshaushalt bewirtschaften.

Zu Absatz 7

VVon den nach Absatz 2 bereitgestellten Mitteln werden den kommunalen Gebietskorper-
schaften insgesamt 5 664 746 Euro im Verhaltnis ihrer Einwohner gewahrt. Von dem
gesamten Mehrbelastungsausgleich wurde der Anteil, der nach dem Sonderschlissel zu
verteilen ist, abgesetzt. Es gelten dabei die vom Statistischen Amt zum 31. Dezember des
jeweils vorvergangenen Jahres fortgeschriebenen Einwohnerzahlen. Dieser Schlissel ist
systemgerecht. Mit ihm werden die vor allem von der Einwohnerzahl abhangigen
Belastungen durch die Gbertragenen Aufgaben berlicksichtigt.
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Zu Absatz 8

Fur Sonderfalle in der Lastenverteilung, wie z. B.

- Immissionsschutz und Abfallwirtschaft nach Anlagen,

- zusétzlicher Aufwand fir die Deponien Ihlenberg und Rosenow,

- Schiffsabfallentsorgung,

- Landesflache und Naturschutzfldchen

- Standorte der psychiatrischen Krankenhduser

wurde von den nach Absatz 2 bereitgestellten Mitteln ein Betrag in Hohe von 3 883 135
Euro ermittelt. Die Sonderschlissel sind auf die 8§ 2, 4, 5, 6, 13 und 16 angewandt
worden. Insgesamt hat er einen Anteil von 40,7 Prozent am Teilbetrag fiir die kommunalen
Gebietskorperschaften. Durch den Sonderschlissel werden unterschiedliche Belastungen
zwischen den kommunalen Gebietskorperschaften ausgeglichen. Aufgrund der tempordaren
Reduzierung des Mehrbelastungsausgleichs ist die in Satz 1 genannte Gesamtsumme um
den in Absatz 12 Satz 2 genannten Betrag (213 716 Euro) zu mindern und anteilig auf die
Gebietskorperschaften umzulegen.

Zu Absatz 9

Der ermittelte Mehrbelastungsausgleich wird den drei betroffenen Landkreisen jeweils zu
einem Drittel zugewiesen.

Zu Absatz 10

Die weitere Aufteilung des Ausgleichsbetrages nach Absatz 4 erfolgt entsprechend des
tatséchlichen Bedarfs in konkreten Betragen an die Aufgabentrager.

Zu Absatz 11

Da die Aufgabenubertragungen erst am 1. Juli 2012 in Kraft treten werden, ist fir 2012 in
den Féllen des Absatzes 2, Absatzes 3 Satz 1 sowie der Absétze 4 und 5 nur die Zahlung
der Halfte des Betrages vorzusehen. Die Ausgleichszuweisungen nach Absatz 3 Satz 3,
Absatze 5 und 7 bis 10 sollen in monatlichen Teilbetrdgen zur Mitte eines Monats gezahlt
werden, damit sie gemeinsam mit den Zahlungsterminen der Zuweisungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz vom Innenministerium angeordnet werden konnen. Dies
vermindert fur das Land und die kommunalen Gebietskorperschaften den Verwaltungs-
aufwand.

Zu Absatz 12

Fur das Land besteht ein Risiko, dass Beschaftigte, deren Aufgaben ganz oder teilweise auf
die neuen kommunalen Aufgabentrdger Ubergegangen sind, beim Land verbleiben. Im
Sinne eines angemessenen Interessenausgleichs zwischen Land und neuen kommunalen
Aufgabentrédgern besteht seitens der kommunalen Landesverbénde grundsatzlich die
Bereitschaft, eine temporare Absenkung des Mehrbelastungsausgleichs anzuerkennen.
Diese ist notwendig, weil nicht die maximal mdgliche Anzahl von Landesbeschéftigten
(rd. 200 Personen) zu den kommunalen Aufgabentrédgern wechselt.
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Der Verminderung liegt eine Risikoberechnung fir die Personaliibernahme und folgenden
funf Risikoklassen mit verschiedenen Parametern zugrunde:

A. kleiner bzw. gleich 0,1 mit einem Risiko von 100 Prozent;

B. groRer 0,1 und kleiner bzw. gleich 0,5 mit einem Risiko von 90 Prozent;

C. groRer 0,5 und kleiner bzw. gleich 0,8 mit einem Risiko von 25 Prozent;

D. groRer 0,8 und kleiner 1,0 mit einem Risiko von 2 Prozent und

E. 1,0 mit einem Risiko von 1 Prozent.

Das Risiko fir das Land ist demnach umso hoher, je kleiner der Bruchteil ist; es betragt bei
Anteilen kleiner bzw. gleich 0,1 Stellen 100 Prozent. Das Land ist bereit, das Risiko fur die
Risikoklasse A vollstandig allein zu tragen. Bei den anderen Risikoklassen wird das Risiko
zwischen Land und Kommunen geteilt. So wird bei ganzen Stellen fiir das Land nur ein
geringes Risiko von lediglich 1 Prozent gesehen, weil dieses Personal voraussichtlich fast
vollstdndig zu den Kommunen wechselt. Aullerdem wurde das Risiko nach allgemeiner
Verwaltung und Fachverwaltung unterschieden, weil bei Fachpersonal der Ausbildung fur
die allgemeine Verwaltung das Risiko weit hoher erscheint als bei Fachpersonal mit
besonderer Qualifikation. So wird fur einen Teil der Dienstposten aus dem Geschafts-
bereich des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit ein Ubernahmerisiko von
30 Prozent eingeschatzt. Weiterhin besteht ein hohes Risiko (50 Prozent) bei der Personal-
ubernahme durch den Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern. Auf
Grundlage der zu tibernehmenden Stellenbruchteile und der jeweiligen Risikoeinschétzung
wurde die Berechnung der Absenkungsbetrdge und die Aufteilung auf die Teilbetrége
(nach den Absétzen 7 und 8) vorgenommen. Das Land ist bereit, das daruber hinaus-
gehende finanzielle Risiko fir nicht Gtbernommene Landesbedienstete zu tragen.

Die Absenkung des Ausgleichsbetrages ist zudem zeitlich befristet bis zum 31. Dezember
2020, ab 2021 erhalten die kommunalen Aufgabentrager den ungekirzten Mehrbelastungs-
ausgleich. Die Dauer der Absenkung ist geringer als die durchschnittliche Restdienstzeit
der beim Land verbleibenden nicht kommunalisierten Landesbediensteten.

In den anstehenden Verhandlungen mit den kommunalen Landesverbidnden wéhrend der
parlamentarischen Beratung des Gesetzentwurfs konnen weitere Festlegungen zur
temporaren Absenkung erfolgen. Hierbei sind mogliche zusatzliche Synergieeffekte auf
kommunaler Ebene ebenso zu beriicksichtigen wie die Mdoglichkeit, fur nicht ber-
nommene Beschéftigte zeitnah andere, zumutbare und dauerhaft finanzierte Stellen in der
Landesverwaltung zu finden.

Zu 8§ 30 - Personalibergang

Zu Absatz 1

Der Personaltibergang ist als Soll-Vorschrift formuliert. Damit sind die kommunalen
Korperschaften grundsatzlich verpflichtet, das Landespersonal, das die Ubergehenden
Aufgaben wahrnimmt, zu Gbernehmen. Anders als bei einer Muss-Vorschrift konnen die
kommunalen Korperschaften aber aufgrund besonderer Umstédnde nach pflichtgeméiiem
Ermessen von der Ubernahme einzelner Beschaftigter absehen.
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Von der Regelung betroffen sind nur diejenigen Beschéftigten, die Fachaufgaben
wahrnehmen; das Intendanzpersonal hingegen bleibt beim Land.

Bei den neuen Arbeitgebern bzw. Dienstherrn handelt es sich um die kommunalen
Korperschaften (Landkreise, kreisfreie Stddte sowie der Kommunale Sozialverband
Mecklenburg-Vorpommern). Auch im Falle der Ubertragung von Aufgaben an eine untere
staatliche Verwaltungsbehdrde bzw. untere Landesbehérde wird das Personal vom
Landkreis bzw. der kreisfreien Stadt Ubernommen. Der Landrat, soweit er als untere
staatliche Verwaltungsbehorde Aufgabentrager ist, bedient sich geméll § 119 Absatz 5
Satz 1 der Kommunalverfassung der erforderlichen Dienstkrafte des Landkreises. Gleiches
trifft in analoger Anwendung auch auf die Ubernahme von Personal durch die kreisfreien
Stadte zu, soweit deren Oberbiirgermeister als untere Landesbehdrden Aufgabentréger
sind.

Die grundsatzliche Verpflichtung zur Personallibernahme besteht dabei nur insoweit, wie
der Mehrbelastungsausgleich dies ermdglicht. Diese Klarstellung ist erforderlich, da die
Anzahl der Landesbeschéaftigten, die ausschlie3lich oder anteilig zu kommunalisierende
Aufgaben wahrnehmen, grofer ist als die Summe der Stellen und Stellenanteile, die im
Rahmen des Mehrbelastungsausgleichs finanziert werden. Der jeweilige neue Aufgaben-
tréager braucht damit nicht mehr Personal zu ibernehmen, als ihm nach § 29 an Mitteln zur
Verfligung gestellt wird.

Die Klarstellung, dass 8 27 Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes keine Anwendung findet,
ist erforderlich, weil anderenfalls eine Verpflichtung der kommunalen Kérperschaften und
des Landes bestehen wiirde, sich hinsichtlich der Ubernahme der Beamten zu verstandigen.
Weiterhin wird damit Kklargestellt, dass auch die Regelung des § 18 Absatz 2 des
Beamtenstatusgesetzes nicht gelten soll, wonach der neue Dienstherr Beamte in den
vorlaufigen Ruhestand versetzen kann, wenn bei einem Aufgabeniibergang mehr Beamte
als bendtigt vorhanden sind.

Zu Absatz 2

Sofern ein kommunaler Arbeitgeber einem Arbeitnehmer ein Vertragsangebot unterbreitet,
enthalt dies mindestens die in Absatz 2 Nummer 1 bis 3 genannten Bedingungen. Dadurch
wird gewadhrleistet, dass die Arbeitnehmer durch einen Wechsel zu den kommunalen
Korperschaften keine finanziellen und rechtlichen Nachteile erleiden.

Tarifrechtlich wird eine umfassende Uberfiihrung der iibernommenen Arbeitnehmer in das
fur die kommunalen Korperschaften geltende Tarifrecht angestrebt. Zur Wahrung des
Besitzstandes miissen Nebenabreden getroffen werden, die nach § 2 Absatz 3 des TVOD
maoglich sind und auch dem Gedanken des Gunstigkeitsprinzips nach 8 4 Absatz 3 des
Tarifvertragsgesetzes Rechnung tragen. Die unter Nummer 2 getroffene Regelung, durch
die sowohl die Beschéftigungszeiten als auch die beim Land erreichten Grundentgeltstufen
und Erfahrungsstufen erhalten bleiben, stellt sicher, dass der beim Land erreichte Status
Quo gewahrt bleibt. Der Bezug in Nummer 3 auf den Zeitpunkt des Arbeitgeberwechsels
stellt klar, dass der betroffene Arbeitnehmer nicht mehr an einer tariflichen Weiter-
entwicklung des Landes teilnimmt. Da nur die regelméaBigen Arbeitsleistungen in den
Besitzstand einflieRen, bleiben Sonderleistungen, wie etwa Uberstunden, aulen vor.
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Auf der anderen Seite soll aber ein finanzieller Anreiz fiir Arbeitnehmer bei zusétzlichen
Avrbeitsleistungen bestehen bleiben, daher werden diese auch nicht auf die Besitzstands-
zulage angerechnet.

Die in Nummer 1 bis 3 genannten Bedingungen gelten nur, soweit zwischen Land,
kommunalem Arbeitgeberverband und Gewerkschaften nicht tarifvertraglich etwas anderes
vereinbart wird.

Zu Absatz 3

Die Regelung schitzt die zu den kommunalen Korperschaften wechselnden Arbeitnehmer
vor betriebsbedingten Kundigungen aus Anlass des Aufgabenubergangs. Damit sind flr
die Dauer von drei Jahren auch Anderungskiindigungen ausgeschlossen. Die Regelung ist
erforderlich, um den Arbeitnehmern einen freiwilligen Wechsel zu ermdglichen.

Zu Absatz 4

Beamten wird bei Versetzung aus dienstlichen Grinden Umzugskostenvergiitung und
Trennungsgeld nach dem Landesumzugskostengesetz und der Trennungsgeldverordnung
gewahrt. Um die Arbeitnehmer, die nicht versetzt werden, sondern mit den kommunalen
Arbeitgebern neue Arbeitsvertrage abschliel3en, den Beamten in Bezug auf die Gewéhrung
von Umzugskostenvergitung und Trennungsgeld gleichzustellen, wurde die Regelung in
Absatz 4 getroffen.

Zu Absatz 5

8 107b des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) regelt die Verteilung der Versor-
gungslasten zwischen abgebendem und aufnehmendem Dienstherrn. Firr die Beamten der
Lander gilt das Beamtenversorgungsgesetz in der bis zum 31. August 2006 geltenden
Fassung nur, soweit es nicht durch Landesrecht ersetzt wurde. Ab 2011 soll § 107b
BeamtVG durch einen zwischen dem Bund und den L&ndern zu schlielenden Staatsvertrag
abgelost werden. Landesinterne Dienstherrnwechsel sind vom Regelungsbereich des
Staatsvertrages nicht umfasst; eine Regelung zu landesinternen Dienstherrnwechseln soll
in einem noch zu schaffenden Landesbeamten-Versorgungsgesetz erfolgen. Bis zum
Inkrafttreten dieses Landesgesetzes soll 8 107 b BeamtVG fortgelten.

Zu Absatz 6 und 7

Das Zentrale Personalmanagement im Finanzministerium hat nach der hier getroffenen
Regelung die Aufgabe, sowohl die Beschaftigten, die einen neuen Arbeitsplatz bei den
kommunalen Koérperschaften suchen, als auch die Landkreise und kreisfreien Stadte, die
Landespersonal Gbernehmen mochten, zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck bendtigt das
Zentrale Personalmanagement personenbezogene Daten zu den zu vermittelnden
Beschaftigten. Nicht normiert sind Angaben zum gewinschten Beschéftigungsort etc.,
diese Angaben sollen von den Beschaftigten auf freiwilliger Basis erhoben werden.
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Um Planungssicherheit fir die betroffenen Beschaftigten, aber auch fir die Landes-
behorden und die kommunalen Korperschaften zu gewéhrleisten, sind Absprachen
zwischen dem Land und den kommunalen Landesverbanden zum zeitlichen Ablauf und
zur Gestaltung des Vermittlungsverfahrens erforderlich.

Zu § 31 - Sprachliche Gleichstellung

Nach 8 3 Absatz 10 Satz 2 Gemeinsamen Geschaftsordnung 11 (GGO II) sind sprachliche
Paarformen zu vermeiden. Um die sprachliche Gleichstellung dennoch zu gewahrleisten,
erfolgt diese Regelung.

Zu Artikel 2 - Anderung des Psychischkrankengesetzes

Zu Nummer 1

Anderungen der Ministeriumsbezeichnung.

Zu Nummer 2

Im Zuge der Kreisgebietsreform ist es erforderlich, die Aufgaben der Psychiatrie-
koordinatoren nicht wie bisher auf die Versorgungsgebiete der Krankenhduser zu
beschranken, sondern den Zustandigkeitsbereich auf den Landkreis bzw. die kreisfreie
Stadt auszurichten. Die Einwohnerzahl der kinftigen Landkreise und kreisfreien Stadte
rechtfertigt die Wahrnehmung der Aufgabe in hauptamtlicher Funktion. In den Stadten
Rostock und Stralsund erfolgt die Wahrnehmung der Aufgabe fir die Stadt Stralsund und
die Landkreise Rugen und Nordvorpommern bereits jeweils mit einer vollen Stelle. Mit der
Reduzierung der Anzahl der Gebietskorperschaften werden Stellenanteile frei, die in
Summe fir die Einrichtung voller Stellen fiir diese Aufgabe verwandt werden kdnnen. Ein
Stellenmehrbedarf wird durch die angestrebte verpflichtende Regelung nicht eintreten.
Aufgrund von Vereinbarungen sind bereits heute in vielen Teilen des Landes Koordi-
natoren fur die jeweilige kreiskommunale Einrichtung tatig, um eine bessere Auslastung zu
gewadhrleisten.

Zu Nummer 3
Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 6 Absatz 3. Da dort nun nicht mehr die

Versorgungsbereiche der Krankenhduser bestimmt werden, ist eine entsprechende
Regelung in § 13 Absatz 2 aufzunehmen.
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Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Nach dem Gesetz tiber den Offentlichen Gesundheitsdienst obliegt den Gesundheitsamtern
der Landkreise die Gewéhrung von Hilfen fiir Menschen mit psychiatrischen Beeintréch-
tigungen und die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Psychischkrankengesetz. Dazu
zahlt auch die Fachaufsicht Gber die psychiatrischen Krankenhduser. Mit der Aufgaben-
Ubertragung wird auch die Einrichtung der Besuchskommissionen flr psychiatrische
Krankenh&user auf die Landkreise und kreisfreien Stadte tibertragen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist erforderlich, da zukiinftig nur noch ein sachkundiger Vertreter des
Ministeriums der Besuchskommission flr forensische Einrichtungen angehdren soll.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung des Absatzes 4 regelt die zukiinftige Berufung der Mitglieder der
Besuchskommissionen und die Einrichtung der Geschaftsstellen. Die Geschaftsstellen der
Besuchskommissionen der Landkreise und kreisfreien Stadte haben ihre Besuchsprotokolle
zur Erstellung des zusammenfassenden Berichtes an den Landtag nach § 31 Absatz 2 des
Psychischkrankengesetzes an die Geschaftsstelle der Besuchskommission fiur die
Einrichtung des MaRregelvollzuges zu senden. Dort werden die Berichte im Auftrag des
Ministeriums fir Soziales und Gesundheit als Fachaufsichtsbehdrde zusammengefasst.

Zu Nummer 4

Die Regelungen zur Ausgestaltung der Fachaufsicht sind nunmehr im Landesorganisa-
tionsgesetz festgeschrieben.
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Zu Artikel 3 - Anderung des Kommunalsozialverbandsgesetzes

Zu Nummer 1

Die Ministeriumsbezeichnung wird aktualisiert.

Zu Nummer 2

Der Kommunale Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern hat seinen Sitz in Schwerin.
Zur effizienten Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Jugendhilfe soll dem Verband die
Einrichtung von Auf3enstellen ermdglicht werden.

Zu Nummer 3

Mit der Anderung wird eine Verweisung korrigiert.

Zu Nummer 4

8 5 Absatz 1 kann aufgehoben werden, da sich diese Regelung nur auf die erste Sitzung der
Verbandsversammlung nach Errichtung des Verbandes bezieht.

Zu Nummer 5

In 8 6 Absatz 2 Satz 4 erfolgt nunmehr der Verweis auf die aktuelle Rechtsnorm.

Zu Nummer 6

Die Rechtsaufsicht tber den Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern
verbleibt beim Innenministerium. Um den besonderen fachlichen Bezug im Bereich der
Jugendhilfe zu verdeutlichen, erfolgt eine Benehmensregelung zugunsten des Ministeriums
fir Soziales und Gesundheit. Dartiber hinaus wird verdeutlicht, dass dem Land im
Geschaftsbereich des Fachministeriums weiterhin eine Beratungs- und Unterstiitzungs-
funktion zukommt. Die Vorschriften des § 14 des Landesjugendhilfeorganisationsgesetzes,
wonach das Land, nédmlich das Ministerium fir Soziales und Gesundheit, oberste
Landesjugendbehdrde ist und insoweit nach 8 82 des Achten Buches Sozialgesetzbuch fiir
die Anregung und Forderung der Weiterentwicklung der Offentlichen Jugendhilfe
zustandig ist, bleiben unberuhrt.

Die Regelung der Fachaufsicht wird notwendig, weil dem Kommunalen Sozialverband
Mecklenburg-Vorpommern die Bearbeitung von Widerspriichen nach dem Landesblinden-
geldgesetz und dem Unterhaltsvorschussgesetz (vgl. 88 19 und 21 Absatz 4 in Verbindung
mit § 24) im tbertragenen Wirkungskreis zugeordnet werden.

77



Drucksache 5/2684 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

Zu Nummer 7

Aufgrund der Anderungen von § 161 der Kommunalverfassung ist § 12 Satz 2 anzupassen.

Zu Nummer 8

Der Ausgleich der dem Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern durch die
Erfullung der ihm zugewiesenen Aufgaben entstehenden Mehraufwendungen soll direkt
vom Land an den Verband erfolgen. Soweit dartiber hinaus gleichwohl Aufwendungen
entstehen, sollen diese fir die Verbandsmitglieder umlageféhig bleiben. Dadurch wird die
Umlageerhebung durch den Kommunalen Sozialverband auf die Aufwendungen
beschrankt, die nicht durch das Land erstattet werden.

Diese direkte Aufgabenfinanzierung weicht von der Umlagefinanzierung der bisherigen
Aufgaben des Kommunalen Sozialverbandes Mecklenburg-Vorpommern als Tréger der
uberdrtlichen Sozialhilfe ab. Nach der bisherigen Regelung des 8 13 des Kommunalsozial-
verbandsgesetzes in Verbindung mit § 4 Absatz 2 des Sozialhilfefinanzierungsgesetzes
erfolgt die Aufgabenfinanzierung, abgesehen von einigen wenigen Erstattungsfallen, Gber
die Umlage, fir die den Verbandsmitgliedern vom Land Finanzierungsmittel zugewiesen
werden. Die nunmehr flr die hinzugekommenen Verbandsaufgaben gewahlte Finanzie-
rungsregelung tragt zur Transparenz und Verwaltungsvereinfachung bei. Sie sollte daher
langfristig auch auf die Finanzierung des bisherigen Aufgabenbestandes durch Anderung
der Regelung in § 4 des Sozialhilfefinanzierungsgesetzes (bertragen werden und in dem
Zusammenhang mit der neuen Finanzierungsregelung in § 13 zusammengefthrt werden.

Zu Nummer 9

Der Regelungsinhalt von § 14 (Bestellung eines Errichtungsbeauftragten) bezieht sich auf
die Errichtungsphase des Verbandes und kann daher aufgehoben werden.

Zu Artikel 4 - Anderung des Landesblindengeldgesetzes

Der Kommunale Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern soll kinftig tber die
Widerspriiche gegen die Bescheide der Landkreise und kreisfreien Stédte entscheiden.
Bisher erlasst das Ministerium fir Soziales und Gesundheit die Widerspruchsbescheide,
sodass aufgrund  dieser  Aufgabenkommunalisierung  eine  Anderung  des
Landesblindengeldgesetzes erforderlich wird.

Zu Artikel 5 - Anderung des Abfallwirtschaftsgesetzes
Die Aufgaben und Befugnisse der Staatlichen Amter fir Umwelt und Natur (StAUN) als
untere Abfallbeh6rden nach § 2 Absatz 2 der Abfall- und Bodenschutz-Zustandigkeits-

verordnung werden auf die Landkreise und kreisfreien Stadte verlagert. Die StAUN sind
daher zukinftig keine unteren Abfallbehdrden mehr.
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Zu Artikel 6 - Anderung des Schiffsabfallentsorgungsgesetzes

Zu Nummer 1

Redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 2

Durch die Anderung wird der Aufgabenibertragung auf die Landkreise und die
Belegenheitsgemeinden der groRen Handelshafen Rostock, Greifswald, Stralsund und
Wismar Rechnung getragen. Dariber hinaus wird die oberste Abfallbehdrde ermachtigt,
die Aufgaben nach Satz 1 in geeigneten Fallen auf weitere Belegenheitsgemeinden zu
ubertragen. Nach derzeitigem Stand kommen insoweit die Stadte Wolgast und Sassnitz in
Betracht.

Zu Artikel 7 - Anderung des Baugesetzbuchausfilhrungsgesetzes

Die an die Landkreise als hoéhere Verwaltungsbehorde Ubertragenen Aufgaben sollen
erganzt werden. Den Landkreisen wurde bereits mit dem Baugesetzbuchausfiihrungsgesetz
und dessen erster Anderung die Genehmigungsbefugnis fir Bebauungsplane tbertragen.
Mit der Ubertragung der Genehmigungsbefugnis fiir Flachennutzungsplane erfolgt eine
Biindelung der Aufgaben. Gleichzeitig wird den Bestrebungen der Landkreise hinsichtlich
der Erweiterung ihrer Zustandigkeiten entsprochen.

Zu Artikel 8 - Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Unterhaltsvorschussgesetzes
Mit der Anderung des § 3 wird abgebildet, dass das Landesjugendamt nunmehr beim
Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern angesiedelt ist.

Zu Artikel 9 - Anderung des Schulgesetzes

Zu Nummer 1

Durch das Einfiigen des neuen § 107 Absatz 2 wird der Ubertragung der Schulent-
wicklungsplanung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises Rechnung getragen. Die
Nummerierung der nachfolgenden Gliederungseinheiten sowie der Bezug im bisherigen
Absatz 6 sind redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 2

Die Anderung erfolgt aufgrund der Aufgabentibertragung der Tragerschaft der Forder-
schulen vom Land auf die Landkreise.
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Zu Artikel 10 - Anderung des Denkmalschutzgesetzes

Mit der Anderung des § 25 wird die Aufgabeniibertragung durch Artikel 1 § 10 des
Aufgabenzuordnungsgesetzes abgebildet.

Zu Artikel 11 - Anderung des Landesjugendhilfeorganisationsgesetzes

Zu Nummer 1 bis 4

Die Anderungen tragen der Ubertragung der Aufgaben des tiberortlichen Tréagers der
offentlichen Jugendhilfe auf den Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern
Rechnung.

Zu Artikel 12 - Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes

Mit der Anderung des § 15 Absatz 1 wird der Ubertragung der Aufgabe fiir die Erteilung
und Entziehung von Betriebserlaubnissen nach Artikel 1 § 21 Absatz 5 auf die ortlichen
Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe Rechnung getragen.

Zu Artikel 13 - Anderung des Ladenéffnungsgesetzes

Mit der Anderung des § 9 Absatz 1 wird die Ubertragung der Aufgaben des Arbeitnehmer-
schutzes auf die Landkreise und kreisfreien Stadte (vgl. nach Artikel 1 § 20 Absatz 2
Nummer 10) Rechnung getragen.

Zu Artikel 14 - Anderung des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Zu Nummer 1

Die aufgehobenen bzw. neugestalteten Regelungen erfordern eine entsprechende Anderung
des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Die 8§ 106, 107 sind an die mit den in Artikel 1 verbundenen neuen Behdrdenstrukturen
und Aufgabenzuweisungen anzupassen.

Zu § 106

Satz 1 ist um die wasserbezogenen Vorhaben nach § 20 des Gesetzes uber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung zu ergénzen; denn nach dem Wasserhaushaltsgesetz zu genehmi-
gende Vorhaben (z. B. Rohrleitungen zum Beférdern wassergeféahrdender Stoffe nach
8 19a des Wasserhaushaltsgesetzes) wurden mit dem Gesetz zur Umsetzung der UVP-
Anderungsrichtlinie, der I\VU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz
vom 27. Juli 2001 (BGBI. I S. 1950) als planfeststellungspflichtige VVorhaben in das Gesetz
uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (8§ 20 ff.) aufgenommen.
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Die Durchfuhrung dieser Verfahren obliegt nach § 106 Satz 1 weiterhin den Wasser-
behorden.

Satz 2 ist an die gednderte Behordenstruktur anzupassen. Da dem Landesamt fur Umwelt,
Naturschutz und Geologie (LUNG) ebenfalls VVollzugsaufgaben tbertragen werden, erhélt
es diesbezliglich den Status einer oberen Wasserbehdrde. Da den Wasserbehérden in
88 90 ff. Aufgaben der Gefahrenabwehr durch besondere Rechtsvorschriften bertragen
sind, wird das LUNG nach Satz 2 Nummer 2 als Sonderordnungsbehorde tatig (vgl. 8§ 3
Absatz 1 Nummer 4 des Sicherheits- und Ordnungsgesetzes). Die Benennung des LUNG
als obere Wasserbehorde hat jedoch nicht zur Folge, dass ein dreistufiges Behdrdensystem
geschaffen wird. IThm obliegt nicht die Fachaufsicht ber die unteren Wasserbehdrden.
Demnach ist das LUNG bei Widerspruchsentscheidungen auch nicht nédchsthohere
Behorde im Sinne des § 73 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 der Verwaltungsgerichtsordnung.

8 106 Satz 3 dient der Klarstellung. Die Landkreise und die kreisfreien Stadte nehmen
durch die Landréate und die Oberblrgermeister als untere Wasserbehorden - wie bisher -
ihre Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis wahr (vgl. 883,90 der Kommunal-
verfassung). Dasselbe gilt nach Satz 4 fir die Burgermeister, Amtsvorsteher und
Abwasserbeseitigungspflichtige, sofern ihnen nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses
Gesetzes Aufgaben bertragen wurden. Das LUNG verbleibt als obere Wasserbehtrde im
Sinne des 8§86 des Landesorganisationsgesetzes Fachbehdrde und Ubernimmt darlber
hinaus einzelne Vollzugsaufgaben, die beim Land verbleiben missen. Nur insoweit erhélt
es den Status einer Wasserbehorde. Den Birgermeistern der amtsfreien Gemeinden und
den Amtsvorstehern wird formal nicht der Status einer unteren Wasserbehtrde zuerkannt,
weil ihnen nur einzelne gesetzlich zugewiesene Aufgaben tbertragen wurden.

Zu § 107

Die bisherigen Zustandigkeitsregelungen (88 107, 108) werden neu strukturiert und in
einer Vorschrift zusammengefasst. Den konkreten Zustandigkeitsregelungen in Absatz 2
und 3 wird in Absatz 1 die grundsétzliche Zustandigkeit der Landrate und der Ober-
blrgermeister als untere Wasserbehorden vorangestellt.

Demnach obliegt den Landraten und Oberbilrgermeistern der kreisfreien Stadte als untere
Wasserbehorden die Erfillung der Aufgaben, die weder der obersten Wasserbehorde noch
der oberen Wasserbehorde (Absatz 2) sowie den Staatlichen Amtern fiir Umwelt und Natur
nach Absatz 3 oder den in Absatz 4 benannten Behdrden zugewiesen werden.

Ferner wird in Absatz 1 eine weitere Zustandigkeitsregelung eingefiihrt. Nach 8 3 der
Sachenrechts-Durchfiihrungsverordnung hat der Bund bereits die Zustandigkeiten der
unteren Wasserbehorden fir die Durchfihrung des Anlagenrechtsbescheinigungs-
verfahrens angeordnet. Die bisherige Zuweisung an die Landrate und die Oberbirger-
meister der kreisfreien Stédte Uber die Auffangvorschrift des 8§ 108 Nummer 2 Buchstabe e
(alt) ist angreifbar. Deshalb soll die Zustandigkeit nunmehr ausdriicklich normiert werden.
Hintergrund ist die notwendige Ausstellung einer Bescheinigung, dass zu einem
bestimmten Stichtag (3. Oktober 1990) ein 6ffentlicher Nutzer eine Offentliche Anlage auf
einem privaten Grundstiick betrieben hat.
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Mit dieser Bescheinigung kann der Offentliche Nutzer (z. B. Zweckverband) einen Antrag
auf Grundbuchberichtigung (Eintragung einer Grunddienstbarkeit fir den offentlichen
Nutzer) im Grundbuch stellen. Die Landrate und Oberbirgermeister haben schon
Erfahrungen zu diesem begrenzten, rechtlich aber sehr komplexen Aufgabengebiet
gesammelt.

Absatz 2 legt die Zusténdigkeiten fir die obere Wasserbehdrde fest. Aufgrund der
Erméchtigung des § 108 Satz 2 (alt) in Verbindung mit der Wasserrechtszustandigkeits-
verordnung vom 9. September 2002 (GVOBI. M-V S. 630) obliegt dem LUNG bereits
heute die Erflllung dieser Aufgaben. In Absatz 2 werden die Zustandigkeiten des LUNG
nunmehr Kklar benannt.

Absatz 3 enthélt die bislang in 8 108 Satz 1 Nummer 1 aufgefuhrten Zustandigkeiten der
Staatlichen Amter fur Umwelt und Natur. Eine Reduzierung des bisherigen Zustandig-
keitsumfangs zugunsten der Landrate und Oberblrgermeister erfolgt im Bereich der
Gewadsser erster Ordnung (vgl. ausdriicklich in Nummer 1) und im Bereich der
Uberschwemmungs- und Hochwasserschutzgebiete (vgl. Zustindigkeitsiibertragung in
Artikel 1 § 4).

Absatz 4 entspricht der Regelung des bisherigen § 107 Absatz 3.

Die Verordnungsermdachtigung in Absatz 5 ist erforderlich, um wasserbehdrdliche
Aufgaben, die nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begriindet werden, ohne Anderung
des Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern auf die Wasserbehorden
Ubertragen zu konnen.

Zu Nummer 3

8 108 ist in Folge der umfassenden Zustandigkeitsregelung in 8 107 aufzuheben.

Zu Nummer 4

Die Uberschrift wird der inhaltlichen Neuausrichtung der Regelung angepasst (Buch-
stabe a). Durch die Zuweisung von Aufgaben nach § 107 Absatz 2 kann der Verweis auf
durch Rechtsverordnung (Ubertragene Vollzugsaufgaben entfallen (Buchstabe b). Die
Streichung in 8 110 Absatz 2 (Buchstabe c) ist eine Folgednderung zu 8§ 106 Satz 2
Nummer 2 (LUNG als obere Wasserbehdrde).

Der neue Absatz 3 (Buchstabe d) entspricht dem § 108 Satz 2 1. Halbsatz (alt). Demnach
obliegt den Staatlichen Amtern fiir Umwelt und Natur diese Aufgabe. Da es sich jedoch
um keine Zustandigkeit, sondern um eine Verpflichtung handelt, war diese Vorschrift hier
einzufiigen. Der gewadsserkundliche Dienst wird insbesondere auch zur Umsetzung der
Wasser-Rahmenrichtlinie benétigt. Er dient der Ermittlung, Aufbereitung und Sammlung
von hydrologischen Daten, die fir die wasserwirtschaftlichen oder die sich auf den
Wasserhaushalt auswirkenden Planungen, Entscheidungen und sonstigen Malinahmen
erforderlich sind.
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Zu Nummer 5 bis 9

Die Behordenbezeichnung ist in 8§ 113, 118, 130a, 130b und 130c an die Anderung in
8 106 anzupassen. Bislang war das LUNG keine Wasserbehorde.

Zu Nummer 10

Bislang sind die Landrate und Oberburgermeister der kreisfreien Stadte allein fir die
Ahndung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zustandig (Satz 1). Da ihnen jedoch
die ortliche Zustandigkeit fir nicht inkommunalisierte Flachen des Kistengewaéssers fehlt,
bedarf es der Erganzung in § 134 Absatz 3 um den Satz 2.

Zu Artikel 15 - Anderung des Landesnaturschutzgesetzes

Zu Nummer 1

Mit der Ubertragung der Aufgabe wird das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und
Verbraucherschutz von einer Vollzugsaufgabe entbunden. Vor allem aus Grinden der
Ortsnahe ist eine Ubertragung auf die unteren Naturschutzbehdrden zweckmiBig. Da dies
bei den kreisfreien Stadten dazu fuhren wirde, dass diese sich selbst die Ausnahme zu
erteilen hatten, wird in diesen Fallen die obere Naturschutzbehotrde tétig.

Die Aufhebung des Satzteils (Buchstabe b) dient der Deregulierung.

Zu Nummer 2

Mit den Anderungen wird im Artenschutzrecht die Erteilung von Ausnahmen oder
Befreiungen von den Verboten des § 42 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes vom
LUNG auf die unteren Naturschutzbehorden tibertragen. Dies erfolgt vor dem Hintergrund
der Entscheidung des Européischen Gerichtshofs vom 10. Januar 2006, mit der wesentliche
Teile des deutschen Artenschutzrechts fur europarechtswidrig erklart worden sind. Das
hatte u. a. zur Folge, dass die bisher nach 8 43 Absatz 4 des Bundesnaturschutzgesetzes
erfolgte Integration der artenschutzrechtlichen Anforderungen im Rahmen der Eingriffs-
regelung entfallen musste und isolierte artenschutzrechtliche Entscheidungen durch das
LUNG zu treffen waren.

Da sich an diesem Zustand auch durch die zwischenzeitliche Anderung des Bundesnatur-
schutzgesetzes nichts Wesentliches &ndert, soll die Regelzustandigkeit fir die Erteilung
derartiger Ausnahmen und Befreiungen auf die unteren Naturschutzbehorden ubertragen
werden und damit fur die Vollzugspraxis faktisch der Zustand vor Anfang 2006 wieder
hergestellt werden. Lediglich in Ausnahmefallen, in denen beispielsweise aus Griinden der
Effektivitdt des Verwaltungsvollzugs oder wegen der Bedeutsamkeit der Art eine
Wahrnehmung durch das LUNG erforderlich sein sollte, kann die Zusténdigkeit durch eine
Rechtsverordnung auf der Basis von § 54 Satz 2 anderweitig geregelt werden.
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Gleichzeitig wird in § 54 Nummer 1 das Wort ,Entscheidungen® durch das Wort
»~Aufgaben“ ersetzt. Damit wird sichergestellt, dass zukiinftig die Wahrnehmung der
jeweiligen Aufgaben aus einer Hand erfolgt. Die bislang bestehende Regelung, dass die
Entscheidungen Uber die Erfillung eines Verbotstatbestandes sowie die ggf. zu erteilenden
Genehmigungen durch das LUNG erfolgte, wahrend Nebenentscheidungen wie etwa
Anzeigepflichten durch die unteren Naturschutzbehtérden wahrgenommen wurden, hat sich
nicht bewéhrt. Mit der jetzigen Regelung soll gesichert werden, dass fur den Vollzug des
842 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes einschlieBlich aller damit zusammen-
héngender Folge- und Nebenentscheidungen wie etwa Einziehung und Beschlagnahme die
unteren Naturschutzbehtrden zustandig sind, wéhrend fur den Ubrigen Bereich des
Artenschutzrechts (ebenfalls einschliel3lich aller damit zusammenhé&ngender Folge- und
Nebenentscheidungen) das LUNG zustandig ist. Damit ist zukinftig gesichert, dass die
Falle jeweils von nur einer Behorde bearbeitet werden missen (Abschaffung von
Doppelzustandigkeiten).

Zu Nummer 3
Mit der Anderung von § 56 wird die Zustandigkeit fir die Naturschutzgebiete auf die
unteren Naturschutzbehérden ibertragen.

Zu Artikel 16 - Anderung des Landesfischereigesetzes

Zu Nummer 1

Die Anderungen erfolgen aufgrund der Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Entgegen-
nahme der Pachtanzeigen sowie fir die vorlaufige Regelung der Ausiibung der Fischerei
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Zu Nummer 2

Die Anderungen erfolgen aufgrund der Ubertragung der Zustandigkeiten fiir die Erteilung
von Ausnahmen flr Fischaufstiegshilfen auf die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Zu Nummer 3

Die Anderung erfolgt, weil nunmehr die Landkreise und kreisfreien Stadte vom Ablassen

von Gewadssern nach 8§ 21 Absatz 2 in Kenntnis zu setzen sind.

Zu Nummer 4

Die Anderungen erfolgen aufgrund der Ubertragung der Fischereiaufsicht an und auf
Binnengewasser sowie an Land auf die Landkreise und kreisfreien Stadte. Damit werden
die Bediensteten auch Fischereiaufseher im Sinne des § 24 Absatz 2. Die Regelungen zur
Aufsicht wurden in Absatz 3 entsprechend angepasst.
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Zu Nummer 5

GemaR der Ubertragung der Fischereiaufsicht auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
werden ihnen auch die Befugnisse nach § 25 Absatz 7 eingerdumt.

Zu Nummer 6

Mit der Regelung werden die Zustandigkeiten im Bereich des Ordnungswidrigkeitenrechts
den fischereiaufsichtlichen Ubertragungen angepasst.

Zu Artikel 17 - Inkrafttreten

Die Vorschrift sieht ein gespaltenes Inkrafttreten der Regelungen des Gesetzes vor.

Zu Absatz 1

Fur den Zeitpunkt der Aufgabenubertragung wurde der 1. Juli 2012 gewahlt. Somit haben
die neuen Gebietskdrperschaften nach ihrer Bildung ausreichend Zeit, um die organisa-
torischen und personellen Voraussetzungen fur die Wahrnehmung der neuen Aufgaben zu
schaffen. Im Zusammenhang mit den Aufgabenibertragungen stehen der Mehrbelastungs-
ausgleich sowie die fachgesetzlichen Anderungen. Auch fiir den Aufgabeniibergang von
den ehemals kreisfreien Stadten auf die neuen Landkreise wurde ein vergleichbarer
Ldsungsansatz gewéhit.

Zu Absatz 2

Um die Vorbereitung von freiwilligen Kooperationen in den Bereichen Immissionsschutz
und Abfallwirtschaft (8 2) sowie Arbeitsschutz und technische Sicherheit (§ 20) zu
ermoglichen, tritt die Moglichkeit, Verordnungen fur die Festlegung kreislibergreifender
Zusténdigkeitsbereiche zu erlassen, am 1. Mai 2012, d. h. zwei Monate vor dem
Aufgabeniibergang in Kraft.

Zu Absatz 3

Um die personellen und organisatorischen Voraussetzungen fir die Wahrnehmung der
zukunftigen Aufgaben zu schaffen, ist es erforderlich, dass die Regelungen zur Auseinan-
dersetzung und zur Personalvermittlung mit der Bildung der neuen Landkreise in Kraft
treten. Zu diesem Zeitpunkt wird auch die Regelung zur Anpassung von Rechts-
verordnungen in Kraft treten.
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Zu Absatz 4

Mit Artikel 1 8§ 8 (Schulentwicklungsplanung) wird keine neue Aufgabe (Ubertragen,
sondern es wird der eigene Wirkungskreis als Art der Aufgabenerledigung festgeschrieben.
Diese Anderung der Aufgabenwahrnehmung ist an die Planungszeitraume der Schul-
entwicklungsplanung anzupassen. Ab dem Jahr 2012/2013 gelten neue Schul-
entwicklungspléne, da die Planung mit einem zeitlichen Vorlauf von einem Jahr erfolgt,
ergibt sich der 1. August 2011 als Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Anlagen

Anlage 1  Durchschnittliche Pro-Kopf-Aufwendungen Beschéaftigte Land M-V
Anlage 2  Kostenermittlung fir die Aufgabenubertragungen
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Personalkostenséatze

Anlage 1

Durchschnittliche Pro-Kopf-Aufwendungen der Beschaftigten

des Landes Mecklenburg-Vorpommern (in Euro)

Quelle: LBesA, Zahlfélle Jan. 2009; 100 % Ost-West-Anpassung und Annahmen hinsichtlich

linearer Erhdhung bertcksichtigt; zugleich Personalkostensétze fur HPI. 2010/2011;
aktueller Umlagebetrag fur Beihilfe vom KVV Glbernommen, Umlage Versorgung 18 %

Besoldungs- Beziige Umlage Umlage Summe
gruppe Beihilfe KVV Versorgung

Al16 72.100 1.920 12.978 86.998

A15 64.400 1.920 11.592 77.912

Al4 56.200 1.920 10.116 68.236

A13hD 50.600 1.920 9.108 61.628

A13gD 53.300 1.920 9.594 64.814

Al12 47.900 1.920 8.622 58.442

All 43.600 1.920 7.848 53.368

A10 38.800 1.920 6.984 47.704

A9gD 32.000 1.920 5.760 39.680

A9mD 37.900 1.920 6.822 46.642

A8 33.100 1.920 5.958 40.978

A7 29.800 1.920 5.364 37.084

A6 26.300 1.920 4.734 32.954

Ab5eD 27.700 1.920 4.986 34.606

Ad 26.400 1.920 4.752 33.072

A3 25.400 1.920 4.572 31.892

Entgeltgruppe

E15 79.000 79.000

E14 72.600 72.600

E13U 67.000 67.000

E13 66.200 66.200

E12 64.700 64.700

E11 61.100 61.100

E10 54.100 54.100

E9 47.100 47.100

E8 41.700 41.700

E7 39.600 39.600

E6 39.600 39.600

E5 37.200 37.200

E4 35.400 35.400

E3 32.300 32.300

E2U 32.100 32.100

E2 32.000 32.000

PKW_per_4 56.400 56.400

PKW_IV_4 51.900 51.900

PKW_lIII_4 46.000 46.000

PKW_II_4 42.800 42.800

PKW_| 4 39.000 39.000
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